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Svetnicam in svetnikom Sveta Ob¢ine Brezovica

VABILO
Na podlagi 33. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12-ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-
A, 80/20 — ZIUOOPE, 62/24 — odl. US, 102/24 — ZLV-K in 83/25 — ZOUL), 17. ¢lena Statuta

Obgine Brezovica (Uradni list RS, 3t. 84/25 UPB1) in 21. ¢lena Poslovnika ob¢inskega sveta
(Uradni list RS, §t. 84/25 UPB1)

sklicujem 21. redno sejo Sveta Ob¢ine Brezovica,

ki bo v ¢etrtek, 29. 1. 2026 ob 19. uri,

& Osnovni Soli Brezovica, Solska ulica 15, Brezovica.

PREDLAGANI DNEVNI RED:

Ugotovitev sklepcnosti;

Potrditev zapisnika 20. redne seje;

Potrditev predlaganega dnevnega reda;

Pobude in vpraSanja;

Zagotovitev prostorov knjiZznice v ob¢ini Brezovica — Dokument identifikacije

investicijskega projekta (DIIP), Investicijski program (IP), Predinvesticijska zasnova

(P1Z);

6. Predlog odloka o javno-zasebnem partnerstvu za zagotovitev prostorov knjiznice v
Obcini Brezovica — 1. in 2. branje;

7. Predlaganje kandidatov za sodnike porotnike.
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Lep pozdrav! 5
Zupan
Metod Ropret

Priloga:
e Gradivo za 21. redno sejo Sveta Ob&ine Brezovica

Poslano:
e Naslovniki
e  Arhiv
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OBCINA BREZOVICA 8@ Trzaskajeesta, 300
pb i @q 1351 Brezovica

ob@q tel: 01 /360 17 70

\ l:éz oy faks: 01 /360 17 71

Obdinski svet E. 4 www.brezovica.si

infol@brezovica.si

ZAPISNIK

20. redne seje OBCINSKEGA SVETA Obcme Brezovica, ki je potekala v torek, 16.
decembra 2025, ob 19. uri, v prostorih OS Brezovica, Solska ulica 15, Brezovica.

PRISOTNI CLANI OBCINSKEGA SVETA:

1. Marko Cuden 10. Borut Pirnat

2. Bernard Debevec 11. Polona Rausl

3. Lucija Kokelj 12. Matej Plevnik

4. Gorazd Kovaci¢ 13. Miha Rus

5. Janez Marinéi¢ 14. Aljaz Susman

6. Mateja Lekan Strukelj | 15. Mateja Sustarsié
7. Marjan Mravlje 16. Klemen Velkavrh
8. Kristijan Musek Lesnik 17. Klemen Zaletel

9. Ale$§ Ogri¢

OSTALI PRISOTNI:

1. Metod Ropret — Zupan Ob¢ine Brezovica
2. Predstavniki ob¢inske uprave:

— Ivanka StraziSar

—  Gregor Sebenik

— Kristina Zust

— Urban Acman

— Gasper Jamnik

AD 1
Ugotovitev sklep¢nosti

Sejo je vodil zupan Metod Ropret. Opraviéil se je Mitja Bervar. Gorazd Kovaci¢ bo na sejo
nekoliko zamudil. Seja je sklepena, prisotnih je 17 svetnikov. :
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Potrditev zapisnika 19. redne seje
Zupan j‘é.dal na glasovanje:

SKLEP 118' ‘ '
Obcmskl svet Obclne Brezovica potrJuJe zaplsmk 19. redne seje.

Izid gfa.\‘ovanja:
ZA: 16
PROTL: " 0
Sklep je bil sprejet:



AD 3

Potrditev predlaganega dnevnega reda

Zupan je dal na glasovanje:

DNEVNI RED:

1. Ugotovitey sklepénosti;
2. Potrditev zapisnika 19. redne seje;
3. Potrditev predlaganega dnevnega reda;
4. Pobude in vpraSanja;
5. Predlog Odloka o proratunu Ob¢&ine Brezovica za leto 2026;

- 6.: Predlog Odloka o proraéunu Ob¢&ine Brezovica za leto 2027;

. 7. Osnutek. Odloka o ustanovitvi organa skupne oblinske uprave »Medobcinski

inSpektorat in redarstvo ob&in Vrhnika, Brezovica, Gorenja vas — Poljane, Ziri,
Borovnica, Log — Dragomer, Horjul;

8. Predlog Odloka o pobiranju takse za urejanje prometa na obmocju naselij Rakitna in
Jezero;

9. Letni program $porta v ob¢ini Brezovica za leto 2026;

10. Letni program kulture v ob¢ini Brezovica za leto 2026;

11. Soglasje k ceni pomo¢i na domu za leto 2026;

12. Predlog odloka o podelitvi koncesije za opravljanje javne sluzbe v osnovni
zdravstveni dejavnosti — podro&je splo$ne in druzinske medicine v Ob¢ini Brezovica —
1. in 2. branje;

13. Vloga o zainteresiranosti za izvedbo javno — zasebnega partnerstva (v vednost).

Izid glasovanja:
ZA: 16
PROTL 0

Dnevni red je bil sprejet.

*

Pobude in vprasanja

Zupah _]C pov,gel aktualno dogajanje. Poteka _prenos javne sluzbe voclooeklbe fit odvajanja in
id¢enja. odpadnc vode na Vo-Ka. Prenos bo na skupitini Holdinga Ljubljana dokoncno
sprejet: Vsi sodelavci, ki prehajajo iz JKP Brezovica na Vo-Ka so sprejeli .»:aposhtev strmjah
501568, pgcﬂlog,lr Gre za 13 zaposlenih, z novim letom bodo del kolektiva; Vo-K4 $naga
Prldmirl‘a se'bo tudi Ob¢ina Ig, vendar j je taim zadeva bolj zapletena in vsi dcfe?mk t'bodo
morali. podplsatl pogodbo, saj ta ob¢ina ni lastnisko povezana s holdingom. Z dovim letom
zaénejo tedi obraduni storitev po novem, poloZnice v zatetku februarja za januar bodo Ze
prinaSali nove: zneske ob&anom. Danes je potekala seja sveta Regionalne raZVOJne az,cnuje
Ljubljanske urbane regije, ki je bila burna. Ena od sprememb se nanasa tudi na, hago obéino.
Da bo Direkcija za ceste lahko v Obbll‘ll Kobarid izvedla kolesarsko stezo vzporedno Z
rekonbtrukcljo ceste, je na nivoju celotne zahodne regije zmanjkalo nekaj metrov+- cca. 1.600
m. Dan je bil predlog, da jim prisko¢imo na pomo¢ in ozna¢imo 1.600 m povezave od mostu
v'Podpeti v smeri proti Borovnici s tablami za kolesarsko pot. To bo placala dirckcua gre za
zaCasno ureditev. Veliko to pomeni za Obeino Kobarid, sam Zupan je zagotovil,“da ¢e bomo
imeli zaradi tega strogke, jih bodo pokrili. Dlrekcua je pojasnila, da strodkov za naso ob¢ino
ne bo Table bodo do rekonstrukcije, do katerc nas $e nekaj ¢asa loci, potreben. ho tudl odkup
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hide v Podpeti. Na to temo je opravil razgovor, sestanek bo po novem letu, prisoten bod tudi
predsednik KS. Vzpostaviti bo treba kontakte z lastniki, zavezani smo k cenitvi, na podlagi
katere bomo iskali kompromis. Ob&ina bo morala sodelovati pri odkupu in zagotov1t1
sredstva. V postopku sprejemanja je Zakon o skladnem regionalnem razvoju. Novost je, da
bomo v Bruslju odprli $est pisarn, ki bodo delovale za Slovenske regije. Mestne ob¢ine bodo
imele svojo pisarno, ostali se bomo verjetno povezovali. V zakonu je velik poudarek na
regijah, kljuéna beseda, ki se pojavlja je decentralizacija. Pri razdelitvi celotna Slovenija
nastopa proti Ljubljanski regiji, ostali smo ujetniki te zgodbe. Ljubljana naj bi bila dovoh
razvita, za ostale pa to ne velja, veliko je tezav z infrastrukturo. Nekatere ob¢ine nimajo Se
metra kanalizacije in so ravno tako del nase regije. Znotraj regije je veliko odklonov. Obstaja
veliko izjem in programov, na primer za obmejna obmocja, za specifike pri prebivalstvu itd,,
vendar za nas to ne pride v postev. Na koncu nas tepe indeks razvitosti zaradi Ljubljane.
Napisali so protest, se bo videlo, &e bo to kaj zaleglo. Tudi v strategiji od 2026 do 2050, je
ocena za osrednjeslovensko regijo, da je precenjena. Trenutno nam ne preostane drugega, kot
da protestiramo. Tema je bila tudi naslednja finan¢na perspektiva, ki se bo zaradi zamika
zdajsnje perspektive, v nekem delu prekrivala. Ocena, da Ljubljanska regija zaradi razvoja
prakti¢no ne potrebuje ved sredstev, ne drZi. Za sredstva v movi perspektivi se bo treba
pogajati. Konéan je bil razpis LAS Barje. Ob¢ina je kandidirala z dvema projektoma, z enim
logeno KS Brezovica ter z enim MKZ Rakitna. Ob&ina je bila uspeSna z enim od dveh
projektov. Za pravljiéno pot Ponikve je bilo dodeljenih cca. 120.000 evrov, predvidena
izvedba je v letu 2027. Nismo bili uspesni s kandidaturo za promenado na Brezovici, vendar s
projektom kandidiramo e na enem razpisu. Upa, da bomo na tem postopku uspedni. KS
Brezovica je bila uspe$na z ugilnicami na stari $treki, dodeljenih je bilo 86.000 evrov. MKZ
Rakitna bo pndoblla 120.000 evrov za ureditev prostorov nad jahalnico. Se bolj veseli smo
rezultatov razpisa Ministrstva za izobraZevanje, kandidirali smo z dvorano — Sportnim
parkom in dobili 1.626.000 evrov. Cakamo $e razpis Ministrstva za gospodarstvo, turizem in
$port, potem sledi $¢ Eko sklad in Fundacija za Sport. Ko bomo vedeli te tevilke, bomo lahko
zlozili finanéno konstrukcijo. Razpis nas zavezuje, da se porabijo sredstva do konca leta 2029
in nam omogoda faznost postopkov. Prostori banke na Brezovici se urejajo, ocitno bodo
veljali roki, do nekje februarja. Na lokaciji za Montessori se izvajajo obremenilni nasipi, pol
leta bo nasip stal. Izvedli bodo otvoritveno tiskovno konferenco glede projekta Montessori.

Marko Cuden je podal informacije s podrogja komunale. Najve&ja investicija je trenutno
kanalizacija v Gori&ici, kjer ni vegjih problemov, dela potekajo v skladu s terminskim
planom. Glede Zeleznice so zaleli intenzivno delati na Brezovici ter v Preserju. Podvoz od
Gmajnic je e zaprt. Podvoz v Vnanjih Goricah naj bi priceli graditi 1.4.2026. Nov avtocestni
izvoz se $e vedno ureja, sedaj je dokondana klanéina za peSce pri rondoju proti Lukovici.
Sedaj bodo tam lahko prehajali pesci in kolesarji. Zadnji¢ so testno prizgali semaforje pri
elezniskem prehodu v Vnanjih Goricah. Glede na odziv voznikov so se odlo¢ili, da bodo
pustili, da semaforji $e naprej utripajo. Vlaki vozuo bolj podasi, ker je na progi gradbisce. Ce
bi bili prizgani $e semaforji, bi to povzrotilo Se ve&je teZave. Cesta na Log je konCana, vrisati
je treba samo $e nekaj &rt. Prerpali§ta za kanalizacijo v Vnanjih Goricah se vgrajujejo, da se
priklopijo e stanovalci, ki se do sedaj $e niso mogli.

Zupan je podal $e porotilo glede druzbenih dejavnosti. Dela na ob¢inski stavbi potekajo. V
izdelavi je lesena konstrukcija novega dela, ki se bo namestila predvidoma februarja. Dela
potekajo znotraj predvidenega finanénega okvirja in v skladu s éasovnico Za zdravstveni
kar so potrebne sluznosti, ki se Ze pridobivajo. Na lokacul se bo kmalu izvedlo p01zkusno
pilotiranje. Za $portno dvorano smo dobili §e konkreten vir financiranja. Potrebna bo seja
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projekine skupine, kjer se bo treba dogovoriti, ¢e se da projekt racionalizirati oz. poceniti.
Pogovoriti se bo treba tudi o vsebinah, Ce je vse potrebno Ze na zacetku ali pa lahko kak$na
stvar potaka. Ce se odlogimo za fazno gradnjo, bo v prvi fazi zagotovo $portna dvorana in
ureditev prometa. To je nujno, vse ostalo lahko nekoliko razvle¢emo.

Matejo Sustarsi¢ je zanimalo glede OPN za Montessori, ali bo treba spreminjati grafi¢ni del?
Zanimalo jo je Se glede knjiZnice, bilo je omenjeno, da se bi knjiznica umaknila iz prostorov
ob¢inske stavbe, ali bo §lo za zasebno knjiZnico ali v mrezi MKL?

Zupan je pojasnil, da so njihovi strokovnjaki ocenili, da spremembe za enkrat niso potrebne.
V tekstualnem delu je moZna gradnja stanovanjska in poslovna gradnja na tistem obmogju. Ce
se odlo¢imo za knjiZnico v Montessoriju, bo ravno tako v mrezi MKL, del javne mreZe.
Zagotovljena bo souporaba tudi za njihove potrebe. Stvari bi bile kot do sedaj, samo na novi
lokaciji in na ve&ji povrsini. Oni imajo znotraj svojega programa majhno Stevilo ur, v katerem
mora biti knjiZnica na razpolago. MKL nas ves &as priganjajo, da imamo premalo prostora in
tukaj smo potem videli moZnost sprejemljivo za vse.

Matej Plevnik je vprasal, glede podvoza in nadvoza, dve seji nazaj je bilo receno, da so ga
evidentirali. Dobil je informacije, da se nekaj Ze projektira in zbira mnenja za nadvoz. Kmalu
naj bi se pridela Siritev avtoceste, ki naj bi bila kon¢ana v treh letih. Kje smo s temi projekti?
Kak$na je moznost, da izpogajamo sredstva za nadhod, ker bo v naslednjih letih proratun
precej obremenjen? Spomnil je $e oznaditev parkiri§¢a na Brezovici pri cerkvi. Refiti je treba

vvvvv

Metod meni, da odloc¢itve imamo, tako za podvoz za kmete, kot nadhod. Napisal je pismo
ministrici, aka sestanek. Zeleznice so izdelale idejno zasnovo, ki je 3¢ nismo pladali.
Zavezali smo se, da bomo placali izdelavo dokumentacije, ¢e projekt dobi zeleno lu€ in naj bi
jo dobil. Za nadhod obstaja groba idejna zasnova. Siritev avtoceste naj bi se pritela v 2027,
vmes so volite, lahko se $e marsikaj zgodi. Nek koncept pa je nastavljen, vsaj nekaj
dokumentacije moramo imeti, odlo¢iti se bomo morali tudi, od kje bomo zagotovili sredstva,
e jih ne bomo uspeli izpogajati. Vedno je stvar volje politike, na Gorenjskem so ga placali
sami, nekaterim so ga tudi placali — npr. v MOL-u pri rekonstrukciji Malega grabna. Na nasi
strani je, da bomo imeli pripravljene projekte.

PodZzupan je povedal, da se prej kot spomladi sigurno ne bo oznaCevalo parkiris¢a. Glede
ureditve semaforja je Ze govoril z odgovornimi na direkciji. Razlagajo, da bi bilo potem treba
rezim kolesarjev izpeljati drugae. Na desni strani tam cesto preckajo tudi kolesatji. Pojavil se

2322

je tudi problem na novem izvozu, kjer ljudje parkirajo na kriZi§€u, na delu kjer je slepi izvoz

malo, cesta je tudi zelo pregledna levo in desno. Tam se ceste ne sme popolnoma zapreti, ker
imajo kmetje dostop na polja. Ljudje pa tam parkirajo.

Klemen Zaletel je vprasal, kdaj bo kon¢an podvoz pri Voglarju?

Podzupan je odgovoril, da v roku enega leta, saj je bila izdana zapora za leto. Podvoz bodo
raz8irili, saj se §irijo uvozni in izvozni tiri v smeri Ljubljane. Makadamska cesta, ki gre od
podvoza v smeri Vnanjih Goric je na Zelezniski parceli. Z Zupanom se je Ze pogovarjal, da bo
cesto treba zamakniti v privatna zemlji§¢a, saj je cesta za kmete pomembna in mora ostati.
Zamaknil in razsiril se bo tudi kanal - propust za Radens¢ico pod progo. :
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Zupan je dodal, da so ga danes Ze klicali, se zavedajo, da bo cesto treba premakniti, imajo
seznam lastnikov. Nas bodo prosili za pomo¢ pri odkupih, so pa pripravljeni vse placati in
urediti. Del pobud nasih prebivalcev je tudi, da poizkusimo tire premakniti ¢im bolj stran od
naselij. Problem bo nastal, ko bo zaprt prehod pri Klobasarju, vpraSanje je, kakSna bo tam
ureditev. Zapornice bodo odstranili, lahko pa da bo trajalo $e nekaj let. Potem bodo teZave za
dostop z mehanizacijo, ¢e bo prenizek podvoz.

ven v

pa tisti, ki i8ejo bliZnjico do Vnanjih Goric mimo hangarja. Neko¢ je bil nadrt, da bi se delala
vzporedna cesta med Zeleznico in avtocesto. Potem se je cesto naredilo na drugi strani proti
Gmajnicam.

Podupan je izpostavil, da je $e ena prosta parcela med Klobasarjem in Sebenikom, kjer bi se
lahko uredil nadvoz ali podvoz. Prehode se bo ukinilo tudi v Ljubljani, na Viski cesti in pri
gimnaziji, tam bo e vedji problem, ker ni prostora. Na Debevcevi je potreben podvoz za

ey v

Miha Rus je povedal, da je dobil mnenje, da Nadzorni svet JKP Brezovica ni bil ravno
primerno oz. pozno obveiéen o naértih o prehodu dela podjetja pod Vo-Ka.

Zupan je pojasnil, da jih je informiral na isti nagin, kot OS. Bil je na prvi naslednji seji NS
JKP po tem, ko smo se tukaj o temu odlogili. Prej jih ni informiral. DrZal se je tega, da se
najprej tukaj odlo¢imo, potem povemo njim. Vsi pa so to Ze vedeli prej, uradno informacijo
pa so dobili v zacetku decembra. '

Borut Pimat je opozoril, da je na Jezeru na kamnitki trenutno zapore ceste. Tam bo zraslo
naselje in priklapljajo elektriko, kanalizacijo. Poleg je ponikalnica, ki je hitro polna in je cesta
zalita z vodo. Polovica je Ze izkopana, manjka pa $e okoli 15 m do naslednjega jaska, da bi se
naredila povezava in bi visek vode odtekel v naslednji jaSek. Dobro bi bilo to urediti, preden
se dela nov asfalt.

Marko Cuden je pojasnil, da ga je na to Ze opozoril tam Zivedi sosed. Se ta teden si bo s
predstavnikom JKP to ogledal in bodo verjetno to uredili.

AD 5

Predlog Odloka o prora¢unu Obéine Brezovica za leto 2026

Zupan je pojasnil, da smo v proradune vkljugili, kar je prioriteta in kar je klju¢no. Vsega
nikoli ne moremo zajeti.

Podzupan je pojasnil, da nas rebalans verjetno Ze ¢aka konec maja. DoloCene stvari se bodo
pokazale med letom, kar bo treba uskladiti. Odbori so obravnavali proraduna, ni bilo
konkretnih predlogov ali sprememb in sta bila proraduna potrjena. Rebalans za leto 2027 bo
skoraj gotovo potreben v februarju ali marcu 2027, saj se bo do takrat marsikaj spremenilo,
povisala se bo verjetno tudi glavarina.
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Zupan je povedal, da smo dobili nekaj predlogov KS Podpet — Preserje, sicer brez §tevilk,
ampak vsebinsko razumne predloge, do katerih smo se opredelili in nanje odgovorili. Za POS
Jezero so v proratunu skladno z dogovorom sredstva za dokumentacijo.

Gorazd Kovadi¢ je dodal, da je imel Finanéni odbor samo nekaj redakcijskih popravkov,
manjkal je nadrt ravnanja s stvarnim premoZenjem, ki je sedaj dodan. Bila je pobuda na
Odboru za druzbene dejavnosti, da se dvigne zneske za razpise za drustva, kar se je tudi
uredilo.

PodZupan je izpostavil, da so se za 10 % povecala tudi sredstva namenjena krajevnim
skupnostim, kar je bila tudi pobuda.

Matej Plevnik je povedal, da je oblinska stavba najvedji projekt tega mandata. Vmes se je
pojavil Montessori center, ki je predviden za leto 2028. Verjetno so scenariji, kaj s prostori v
obdinski stavbi, &e gre knjiZnica ven. Prostore bo treba pametno izkoristiti. Za $portno
dvorano ga zanima, e pri fazni gradnji odpadejo sredstva iz razpisa za ozelenitev? Za
dvorano potrjujemo 2,2 milijona evrov, potrebnih bi bilo 5,5 milijona evrov, ¢e bi §li po
dinamiki. Kar nekaj sredstev bo zmanjkalo. Kaksna je ocena, koliko lastnih sredstev lahko
zagotovimo do konca leta 2029? Zanima ga $e za zemljis¢a, zakaj so predvidene neposredne
pogodbe, zakaj niso javne drazbe?

Zupan je pojasnil, da je scenarij, da bi knjiZnico pribliZali $olskemu obmo&ju. Pridobili bi tudi
dodatnih 150 kvadratnih metrov. Obstojeéih prostorov ne bo problem zapolniti. KnjiZnica pa
bo na tej lokaciji 3e priblizno 3 leta. Za novo knjiZznico bo nekaj vlozka v opremi ter v
infrastrukturi. Imeli naj bi brezplatni najem za obdobje 30 let in pa nosili bomo stroske
obratovanja. Ocenjuje, da bo stala dvorana in ureditev prometa med 10 in 11 milijoni evrov.
Ocenjuje, da bi nekje do 6 milijonov lahko pri§li z eksternimi viri, lastnih sredstev bi
potrebovali 4 milijone evrov. Raluna, da se bomo vmes $e razdolzili, vsako leto 1 milijon
€VIov vrmemo.

PodZupan meni, da smo pri zadolZevanju na varni strani.

oseb so bili grajeni na parcelah Sklada kmetijskih zemljis¢. Ker so bila zemljis¢a v
zazidljivem obmodju, so presla na ob&ino. Prodali bi lahko samo zemljis¢e, na katerem stoji
objekt, ki pa ni naa last. Ljudem se na ta nadin reSuje problem. Pri veini neposrednih
pogodb gre za usklajevanja ali menjave.

Podzupan je dodal, da je nekaj takih primerov v Podplesivici. Imamo zemljis¢e, na katerem
stoji hisa. Ne moremo izvesti drazbe za zemljis¢e pod hiSo. Lahko se najdejo Spekulanti in
spravimo tam Ziveée ljudi v tezek poloZaj.

Mateja Sustar§i¢ je opazila, da je Kamniku nasproti gosti§¢a celo zemljide v uporabi. Ali se
za to pladuje najemnino? Vprasala je 3¢ za parcelo v Preserju, kaj predstavlja? Kako se resuje,
e je neka garaZa ali lopa postavljena na ob&inski parceli? Spomnila se je, da ima nekdo na
stari Zeleznici objekte, kako se to ureja?

Direktorica je pojasnila, da se pladuje najemnina, odkupiti pa ne Zelijo parcele. Parcela v
Preserju je gozd, katerega lastnik smo v vidini 4/5. V¢asih dobimo zemljis¢a po sklepu o
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dedovanju, ker zalagamo za domove za ostarele in smo upravieni pri dedovanju. Ce stoji na
parceli nek objekt, se ponudi v odkup, ko so urejene meje.

Podupan je povedal, da se teZave reSujejo sproti, se dogovarjajo. Po navadi se nekako uspejo
dogovoriti. Pristopiti je treba z razumom, podasi se stvari resijo. Pri gradnji kanalizacije in
posledi¢no pri urejanju mej, je treba marsikaj resiti.

Mateja Plevnika je zanimalo, &e bo potrebno drugo leto za $portno dvorano revidirati verzijo
P1Z-a? Ce ne bo zelenih povrsin in bomo §li s telovadnico naprej, potem ne bomo koristili
800.000 evrov, bomo raje porabili 1,6 milijona evrov za telovadnico.

Zupan meni, da ko bomo imeli ve¢ vhodnih podatkov kot sedaj in ¢e bomo razmejevali faze,
bodo spremembe potrebne, preden bomo §li v razpise. S preostalimi povrinami bi lahko ujeli
5.000 kvadratov zelenih povrSin. Ostanejo nam parkiri§¢a in del zelene strehe.

Zupan je dal na glasovanje:

SKLEP 119:

Ob¢inski svet Obéine Brezovica v skladu z 91. ¢lenom Poslovnika Obéinskega sveta
(Uradni list 29/17 in 47/25) sprejme Odlok o proratunu Obline Brezovica za leto 2026,
skupaj s prilogami.

Izid glasovanja:
ZA: 17
PROTL: 0
Sklep je bil sprejet.

AD 6

Predlog Odloka o prora¢unu Ob¢ine Brezovica za leto 2027

Zupan je dal na glasovanje:

SKLEP 120:

Ob¢inski svet Ob&ine Brezovica v skladu z 91. élenom Poslovnika Obdinskega sveta
(Uradni list 29/17 in 47/25) sprejme Odlok o proratunu Obéine Brezovica za leto 2027,
skupaj s prilogami.

Izid glasovanja:
ZA: 17
PROTT: 0
Sklep je bil sprejet.

AD 7

Osnutek Odloka o ustanovitvi organa skupne obc¢inske uprave »Medob¢inski
in§pektorat in redarstvo ob¢in Vrhnika, Brezovica, Gorenja vas — Poljane, Ziri,
Borovnica, Log — Dragomer, Horjul«
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Gorazd Kovadi¢ je pojasnil, da se je ena izmed ob&in odloéila, da izstopi iz MIRED. Temu je
treba prilagoditi ustanovni odlok, tudi deleZ nasih pravic in obveznosti se spremeni.

Zupan je dodal, da se bodo sestali Zupani, ki so znotraj skupne ob&inske uprave in znotraj
LAS-a. Vsak je nekje nezadovoljen, treba se bo pogovoriti, ali smo za skupaj, ali gremo vsak
po svoje. Tudi v MIRED so sedaj vsi zaposleni na Ob¢ini Vrhnika, kar je za njih dodatna
obremenitev, ostali pa imamo manjsi vpliv. Debato bo treba odpreti, kako zadeve urediti ali
pa iskati vsak svoj pot. Za enkrat pa potrdimo izstop ob¢ine, kar so Ze storile tudi nekatere
druge ob¢ine znotraj MIRED, ostali pa $e bodo. Na glasovanje je dal:

SKLEP 121:

Ob¢inski svet Obédine Brezovica sprejme Odlok o ustanovitvi organa skupne ob¢inske
uprave »Medobéinski in§pektorat in redarstvo ob¢in Vrhnika, Brezovica, Gorenja vas —
Poljane, Ziri, Borovnica, Log — Dragomer, Horjul« v predloZenem besedilu.

Izid glasovanja:
ZA: 17
PROTI: 0
Sklep je bil sprejet.

AD 8

Predlog Odloka o pobiranju takse za urejanje prometa na obmoc¢ju naselij Rakitna in
Jezero

Lucija Kokelj je povedala, da sta v ta namen sedaj veljala dva odloka, za vsak kraj posebe;.
Obe KS sta izrazili Zeljo, da bi uvedli elektronsko pobiranje parkirnine easy park. Zato je bilo
treba korigirati odlok, zaradi preglednosti se je zadevo zdruZilo v en odlok. Odbor je odlok
obravnaval in ga podprl.

Klemen Zaletel je vpradal, ¢e se predvideva asfaltiranje teh parkiris¢? Ali ljudje platujejo
parkirnino?

Zupan je pojasnil, da bo treba parkiri§¢i temeljito urediti, treba izvesti odvodnjavanje,
razsvetlitev, zapornice itd. Za enkrat to ni $e nikjer predvideno.

Gorazd Kovaci¢ je dodal, da so se nekateri izogibali placevanju, ker niso imeli drobiZa.
Placilo je sedaj mozno z easy parkom in je pladevanje boljse, e boljSe pa bo, ko bodo
postavili rampe. Pooblastilo za kaznovanje neplatevanja ureja ta odlok in ga daje MIRED-u.
MIRED lahko preveri evidence easy parka in ugotavlja, kdo ni placal parkirnine.

Mateja Plevnika je zanimalo, kako je z urejanjem odloka za parkirid¢a po celotni obCini?
Lokacije za KS Brezovica je posredoval.

Direktorica je povedala, da naj bi to urejali na komunali. Treba je preveriti, katera parkiris¢a
so ob&inska, da bo zadeva enotno urejena povsod enako za celo ob&ino.

Mateja Sustarsi¢ je izpostavila problem parkiranja v Preserju, tam je &etrtina parkiri¢a stalno
zasedena. Tam parkirajo okoliski stanovalci. Razume, da tam parkirajo uciteljice in
vzgojiteljice.
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Direktorica je pojasnila, da je parkiri§¢e v lastni Zupnije, ob¢ina ga ima v najemu. Predlog je
bil, da bi morala Zupnija opozoriti, da tam ne parkirajo ali sklenejo pogodbe za najem
parkiri$&a, ob&ina tega kot najemnik ne moremo narediti.

Podzupan je pojasnil, da so podobne teZave po vseh parkirid¢ih. V Notranjih Goricah pri
pokopaliséu so dali dve urno omejitev parkiranja. Potem so se ti avti prestavili na postajo 6 B
in h kulturnemu domu.

Mateja Lekan — Strukelj je predlagala, da se popravi konéna dolocba, da zagne odlok veljati z
dnem objave — naj bo vsaj naslednji dan ali 15 dni.

Zupan je dal na glasovanje:

SKLEP 122:
1. Obéinski svet Ob&ine Brezovica opravi obravnavo predloga Odloka o pobiranju
takse za urejanje prometa na obmod¢ju naselij Rakitna in Jezero.
2. Obéinski svet Ob¢ine Brezovica potrjuje predlog Odloka o pobiranju takse za
urejanje prometa na obmodju naselij Rakitna in Jezero.
3. Odloka o pobiranju takse za urejanje prometa na obmodju naselij Rakitna in
Jezero se objavi v Uradnem listu RS.

Izid glasovanja:
ZA: 17
PROTI: 0
Sklep je bil sprejet.

AD9

Letni program Sporta v ob¢ini Brezovica za leto 2026

Urban Acman je pojasnil, da sta naslednji dve to¢ki klasiéni, kot vsako leto in sta osnova za
javni razpis. Letos so se sredstva za razpise povetala za 10 %, za druStva upokojencev pa za
20 %. Ob¢inski svet sprejme predlagan Letni program kulture v obCini Brezovica za leto
2026. V skladu s poveéanjem se je prilagodil letni program Sporta ter kulture.

Zupan je dal na glasovanje:

SKLEP 123:
Ob¢inski svet sprejme predlagan Letni program $porta v ob&ini Brezovica za leto 2026.

Izid glasovanja:
ZA: 17
PROTI: 0
Sklep je bil sprejet.

AD 10

Letni program Kulture v ob¢ini Brezovica za leto 2026

Zupan je dal na glasovanje:
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SKLEP 124:
Ob¢inski svet sprejme predlagan Letni program kulture v ob&ini Brezovica za leto 2026.

Izid glasovanja:
ZA: 17
PROTTI: 0
Sklep je bil sprejet.

AD 11

Soglasje k ceni pomo¢i na domu za leto 2026

Urban Acman je pojasnil, da pomo¢ na domu Ze vrsto let izvaja Deos d.o.0. Opozoril je, da
potrjena nova cena velja od 1.6.2026 dalje, do takrat velja obstoje¢a cena. Cena se je povecala
predvsem zaradi rasti plac.

Zupan je dal na glasovanje:

SKLEP 125:
Obéinski svet sprejme predlagano Soglasje k ceni pomo¢i na domu za leto 2026.

Izid glasovanja:
ZA: 17
PROTL: 0
Sklep je bil sprejet.

AD 12

Predlog odloka o podelitvi koncesije za opravljanje javne sluzbe v osnovni zdravstveni
dejavnosti — podrodje splo¥ne in druZinske medicine v Ob¢ini Brezovica — 1. in 2. branje

Urban Acman je povedal, da nam je ministrstvo dodelilo koncesijo, dobili smo enega novega
splosnega zdravnika. Prvi korak je sprejetje odloka, ki je podlaga za razpis in iskanje novega
zdravnika.

Zupan je dal na glasovanje:

SKLEP 126:

e Obdinski svet skladno s 5. totko 75. ¢lena Poslovnika Obdinskega sveta Obcine
Brezovica (Ur. 1. RS, $t. 29/2017) zdruZi prvo in drugo obravnavo Predloga odloka o
podelitvi koncesije za opravljanje javne sluZbe v osnovni zdravstveni dejavnosti —
podrodje splo¥ne in druZinske medicine v Obdini Brezovica

e Obélinski svet Obéine Brezovica sprejema Predlog odloka o podelitvi koncesije za
opravljanje javne sluzbe v osnovni zdravstveni dejavnosti — podrodje sploSne in
druzinske medicine v Ob¢ini Brezovica

Izid glasovanja:
ZA: 17
PROTTL: 0
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Sklep je bil sprejet.

AD 13

Vloga o zainteresiranosti za izvedbo javno — zasebnega partnerstva (v vednost)

Zupan je povzel koncept. Montessori mora za sebe urediti knjiZnico, nam pa bi lahko
omogogili vegje prostore. Na novi lokaciji bi zdruZili vse naSe dejavnosti — Solske, predsolske,
$portne, kulturne itd. Ideja se mu zdi dobra. Vecjo knjiznico si zasluZimo, uporabljajo jo tri
krajevne skupnosti, uporabniki so tudi iz druge ob¢ine. Izposoje je veliko, iz knjiZznic nas
opozarjajo, da smo podhranjeni kar zadeva prostorov in kvadratur. Ce gremo v to zadevo, je
zadetek ravno promotorska vloga, ki so jo pripravili. Navedenih je Ze tudi nekaj Stevilk.
Verjame, da bo oprema leta 2028 res okvirno toliko stala. Drugo leto je predvidena
infrastruktura, ureditev ceste. Potrebno bo oblikovati komisijo, ki se bo pogajala. Ponujajo
nam 30 letno rabo tega prostora, potem prostor ostane njihov. Mesetno ne bi platevali
drugega kot strodkov. Za 30 let naprej se je tezko pametno odloCat, morda knjige sploh ne
bodo ve& obstajale. Gre za predlog, zato je bil posredovan v vednost. Kasneje nas akajo
odlogitve. Ce se odlo&imo za to, nam v letu 2028 ostane v ob&inski stavbi 150 kvadratnih
metrov prostora, ki ga bomo z lahkoto porabili. Ideje so razne, vsak od nas ima kakSen
predlog, do takrat pa je Se dovolj &asa, da razmislimo in se odlo¢imo o vsebini.

Gorazd Kovagi¢ je dejal, da Montessori temelji na posebni pedagogiki in nazoru. Imajo javni
obvezni program, poleg pa peljejo dodatno zgodbo. Ali bi oni imeli tudi vpliv na politiko
nabave knjig? To ne bi bila samo javna knjiZnica ampak bi jo tudi oni imeli kot hidno
knjiZznico. Ali bo odpiralni Cas prilagojen njihovim potrebam Solskemu urniku? Nasim
ob&anom verjetno bolj ustreza drug delovni ¢as. Ce pa imajo za svoje potrebe drug delovnik
in svojega zaposlenega, skupen je samo prostor, je potem to v redu. V¢asih se je financiranje
knjiZnic radunalo tudi na $tevilo izposoj. Verjetno se izposoje v €asu Solske knjiznice ne bi
Stele v ta izradun. V istih prostorih bi nekako sobivali dve knjiZnici, vsak s svojim virom
financiranja in kadri.

Zupan je pojasnil, da neke svoje vsebine morajo zagotavljati in bodo imeli svojega ¢loveka za
&as, ko knjiZnica ne bo odprta za druge in bo delal za njih. Izposoje v Solskem Casu se ne bodo
Stele, vodili bomo lo¢ene evidence.

Urban Acman je dodal, da potrebuje Montessori zelo majhen prostor, samo en koticek.

Matej Plevnik je poudaril, da gre za 210 otrok, kar sploh ni majhna $tevilka. Ali je predvideno
korid¢enje $portnih povrSin pri obstojeci 0S8? Ali je naértovano sobivanje, so to omenili ali
izrazili? Nov objekt pomeni kar nekaj dodatnih avtomobilov, kje bo dostop za njih, ali za
grabnom ali iz Podpeske? Kako bo urejen promet okoli dvorane, se bo to takrat urejalo?

Zupan je povedal, da so to omenili. Ko bomo imeli Sportni center, so zainteresirani za
souporabo. O nadinu so se pripravljeni pogovarjati, bodo pa imeli v sklopu svojega objekta
telovadnico. Za zunanje povrSine so izrazili Zeljo za uporabo. Po gradbenem dovoljenju bo
dostop iz Podpeske. Cesta se bo uredila do odcepa za $olo — kolesarska pot, plo¢niki in po eni
strani parkiranje Resitve prometa okoli dvorane $e nimamo, nagibamo se h kroZnemu
prometu in obojestranskemu dostopu do same $ole. Po tockah je navedeno, kako bo potekal
postopek Odlotitev glede knjiznice pa bomo morali relativno kmalu sprejeti. Cakajo pa nas
pogajanja, da vidimo kaj so naSe obveznosti in bonusi. Ob koncu leta se je vsem zahvalil za
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sodelovanje, leto smo lepo zakljudili, s sprejetim proraunom za dve leti. Leto smo dobro
oddelali, veasih se na kak$nih to¢kah ne strinjamo, se pa razumemo zakaj smo tukaj in vsi
usmerjamo energijo, da skuSamo najti najboljse resitve za ob¢ino. Uokvirjeni smo v finan¢ni
okvir, v zakonsko regulativo in prostorske akte. Vedno se moramo usklajevati o prioritetah in
se drzati dogovorov. V razli¢nih obdobjih smo delali v razli¢nih delih ob¢ine, znamo se vrniti
tja, kjer smo s kak3nimi obljubami ostali. Zasledovali smo rdeco nit, v zadnjih 15 letih je bila
to infrastruktura. Na drugih podrog¢jih smo delali nujne zadeve, dozidave in rekonstrukcije Sol
in vrtcev. Kar se ti¢e infrastrukture, je najhuj$e obdobje zagotovo za nami. Dogovor s
Holdingom nam odpira tudi nove moZnosti za obmod¢ja, ki jih nismo uspeli opremiti in so
manj$a od 2.000 p. e. S sredstvi Holdinga bomo lahko opremljali tudi ta. Pripraviti moramo
nadrte, prva stvar bosta gradbeni dovoljenji za Gornjo in Dolnjo Brezovico. Prioriteta je tudi
infrastruktura na Jezeru in ureditev sanitarij, to bomo poizkusili vkljuéiti v prihodnje leto. S
sredstvi Holdinga bomo drugo leto gradili kanalizacijo ravno v smeri Montessori centra in
imeli moZnost navezave tudi proti §portnemu parku. Koristili pa bomo lahko tudi sredstva Vo-
Ka v prihodnje. Z novim letom se §iri zbiranje v modrih zabojnikih — papir tudi na obmoc&je
KS Podpet — Preserje. Pritiskov na vklju¢evanje v Holding oziroma v Vo-Ka bo v prihodnje
vedno ve¢ in postopki bodo za tiste, ki niso v Holdingu zelo zapleteni. Vstopnic bo omejeno
malo. Caka nas e eno zahtevno leto, ki bo mandat pripeljalo do konca.

Zupan se je zahvalil za udelezbo in ob 21:15 zakljugil sejo.

Zapisal: 5
Gasper Jamnik Zupan Ob¢ine Brezovica
Metod Ropret

Razprava 20. redne seje Obginskega sveta je shranjena v elektronski obliki in se hrani na Obtini Brezovica.
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ZADEVA:

Zagotovitev prostorov Knjiznice v obéini Brezovica — Dokument identifikacije
investicijskega projekta (DIIP), Investicijski program (IP), Predinvesticijska zasnova
(P1Z2)

PRIPRAVIL:
GE Projekt, projektiranje, d.o.o.

NASLOV:
Zagotovitev prostorov knjiZnice v obdlini Brezovica — Dokument identifikacije

investicijskega projekta (DIIP), Investicijski program (IP), Predinvesticijska zasnova
(P1Z)

POROCEVALEC:
Kristijan Musek LeSnik

PRISTOJNO DELOVNO TELO:
Odbor za druZbene dejavnosti in socialno varstvo

OCENA FINANCNIH
POSLEDIC:

PREDLOG SKLEPA:
Ob¢inski svet Obline Brezovica sprejme predlagane dokumente pri projektu
Zagotovitev prostorov knjiZnice v ob¢ini Brezovica — DIIP, IP, PIZ.

Priloge:

e DIIP, IP, PIZ — Zagotovitev prostorov knjiZnice v ob&ini Brezovica
e  Ocena upravi¢enosti JZP



OBCINA BREZOVICA Trzaska c. 390, 1351 Brezovica
tel: 01/360 1-7 74
01/ 3601-770

fax: 01/360 17 71

www.brezovica.si

Stev.:
Datum:

Na podlagi Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preciS¢eno besedilo,
14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US, 18/23 -
ZDU-10, 76/23, 24/25 — ZFisP-1 in 39/25) in Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in
obravnavo investicijske dokumentacije na podro¢ju javnih financ (Uradni list RS, $t. 60/06,
54/10, 27/16) je Obcinski svet Obgine Brezovica na svoji . redni seji, dne,
sprejel naslednji

SKLEP

1. Potrdijo se:
a. Dokument identifikacije investicijskega projekta (DIIP) projekta Zagotovitev
prostorov knjiZnice v obéini Brezovica, ki ga je izdelal GE Projekt,
projektiranje, d.0.0. v mesecu januar 2026.

b. Predinvesticijska zasnova (PIZ) projekta Zagotovitev prostorov knjiZnice v
ob¢ini Brezovica, ki ga je izdelal GE Projekt, projektiranje, d.o.o. v mesecu
januar 2026.

c. Investicijski program (IP) projekta Zagotovitev prostorov knjiznice v obcini

Brezovica, ki ga je izdelal GE Projekt, projektiranje, d.0.0. v mesecu januar
2026.

Ta sklep velja takoj.

. Metod Ropret
Zupan ob¢ine Brezovica
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1 Uvod

Skladno z 8. ¢lenom Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t.127/06;
v nadaljevanju: ZJZP) se je ob upostevanju dejstva, da je projekt zagotovitve
prostorov knjiznice v Obcini Brezovica (v nadaljevanju: javni partner) lahko predmet
javno-zasebnega partnerstva (v nadaljevanju: JZP), zaradi spodbujanja JZP pri izbiri
nacina izvajanja projekta izvedlo oceno, e ga je mogoce izvesti v obliki JZP.

Obcina je kot javni partner prejela vlogo o zainteresiranosti za izvedbo javno-
zasebnega partnerstva s strani DEJ Skladi d.o.o.

Javni partner je pristopil k pripravi dokumentacije skladno z Uredbo o enotni
metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podroéju javnih
financ (Uradni list RS, st. 60/06, 54/10 in 27/16).

Dokument ocena o upraviCenosti izvedbe projekta JZP obravnava moznosti in
upravi¢enost izvedbe projekta po modelu JZP.

Pri izdelavi dokumenta smo upostevali naslednje predhodne dokumente, ki jih je javni
partner Ze izdelal oziroma pridobil:

¢ Vloga o zainteresiranosti za izvedbo javno-zasebnega partnerstva, december
2025, DEJ skladi d.o.o.,

o Dokument identifikacije investicijskega projekta — Zagotovitev prostorov
knjiznice v Obcini Brezovica, januar 2026, GE projekt d.o.o.

Dokument skladno z 8. ¢lenom ZJZP in Pravilnikom o vsebini upravi¢enosti izvedbe
projekta po modelu javno zasebnega partnerstva (Uradni list RS, &t. 32/07) primerja
zgoraj navedeno dokumentacijo in na podlagi tega podaja oceno upravi¢enosti
izvedbe projekta po modelu JZP, pri Eemer oceno projekta podaja na osnovni sledecih
kriterijev:

Zivljenjske dobe projekta,

neto sedanje vrednosti,

interne stopnje donosnosti,

rezultatov in ciljev investicije, izvedene na tradicionalni nacin ali po modelu
JZP,

o stroskov in koristi vloZenih sredstev v projekt

in naslednjih predpostavk:

e da zasebni partner, ob ustrezni ureditvi medsebojnih razmerij v okviru JZP,
davek na dodano vrednost (DDV) poracuna,

e moznost ureditve tveganj v JZP na nacin, da velino tveganj nosi zasebni
partner.
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2 Pravne podlage

Pri izdelavi ocene upravi¢enosti smo upostevali naslednje pravne podlage:

e Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06, v
nadaljevanju: ZJZP);

e Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavanje investicijske
dokumentacije na podro€ju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10 in
27/16);

¢ Pravilnik o vsebini upravi¢enosti izvedbe projekta po modelu javno zasebnega
partnerstva (Uradni list RS, §t. 32/2007).
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3 Opis in cilji projekta
3.1 Opis projekta

kot krajevna knjiznica v okviru Mestne knjiznice Ljubljana. Od leta 2009 je delovala v
prostorih na naslovu PodpeSka cesta 2, Brezovica. Neto tlorisna povrsina knjiznice je
zna8ala priblizno 160 m?, kar je glede na obseg dejavnosti, Stevilo uporabnikov in
normativne zahteve bistveno premalo. Zaradi prenove objekta so prostori trenutno

v s

Knjiznica trenutno pokriva priblizno 60 % prebivalcev obcine, kar predstavlja okoli
7.800 uporabnikov. Analiza delovanja v obdobju 2019 ter 2022-2024 kaze, da kljub
prostorskim omejitvam knjiznica dosega visoko raven uporabe. Stevilo aktivnih &lanov
se dolgoro¢no ohranja na primerljivi ravni, Stevilo novo vpisanih &lanov pa v zadnjih
letih celo presega ravni iz obdobja pred pandemijo. Po pandemicnem upadu se
ponovno povecuje tudi obisk knjiznice in udelezba na prireditvah ter izobrazevalnih
dejavnostih.

Posebej izrazita je rast izposoje knjizniénega gradiva, predvsem pri mladini, kjer je
izposoja knjig v letu 2024 obCutno presegla rezultate iz leta 2019. Skupna izposoja
gradiva v letu 2024 predstavlja najvisjo vrednost v obravnavanem obdobju. Ti podatki
jasno izkazujejo velik interes in potrebo lokalnega prebivalstva po knjizni¢nih storitvah
ter potrjujejo, da obstoje€i prostorski pogoji zavirajo nadaljnji razvoj dejavnosti.

Obstojedi prostori knjiznice so neustrezni z vec€ vidikov:

e prostorsko, saj obsegajo le 160 m? medtem ko bi glede na Stevilo
uporabnikov, obseg knjizni¢nega fonda in normativne zahteve morali zna3ati
priblizno 300 m?;

e razvojno, saj ne omogocCajo povecCanja knjiznitnega fonda in Siritve
programov.

Po veljavnih normativih bi morala knjiznica razpolagati z vecjim Stevilom enot

v s

normami, dodatno povecevanje fonda pa zaradi prostorske stiske ni mogoce. Prav
tako prostori ne omogocajo ustreznega Stevila uporabniskih mest, postavitve sodobne
informacijske in racunalniSke opreme ter izvajanja vedjih ali hkratnih prireditev.

Na podlagi analize obstojeCega stanja so razlogi za investicijsko namero naslednji:
e neustrezna velikost in funkcionalnost obstojecih knjizni¢nih prostorov;

e nezmoznost zagotavljanja knjiznicne javne sluzbe v skladu z veljavnimi
normativi in standardi;

e omejene moznosti za povecanje knjizni€nega fonda in uporabniskih mest;

e naraScajoCe potrebe in interes lokalnega prebivalstva po knjizni¢nih storitvah;

e pomembna vloga knjiznice kot veCnamenskega prostora v lokalnem okolju;

e zaCasna nedostopnost obstojecih prostorov zaradi prenove objekta.

Navedeni razlogi jasno utemeljujejo potrebo po investiciji v zagotovitev novih,
sodobno zasnovanih in ustrezno velikih knjizni€nih prostorov, ki bodo omogocali
dolgoro¢no kakovostno izvajanje knjizni¢ne javne sluzbe ter razvoj knjiznice v skladu
s potrebami lokalne skupnosti.
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3.2 Razvojne moznosti in namen projekta

razpolozljivostjo ustrezne infrastrukture, ki omogoca izvajanje knjizni¢ne javne sluzbe
skladno z veljavnimi normativi ter sodobnimi potrebami uporabnikov. Analiza
obstojeCega stanja je pokazala, da trenutni prostorski pogoji ne omogoc&ajo
nadaljnjega razvoja knjiznice niti ohranjanja dosezene ravni storitev na dolgi rok.

Razvojne moznosti na podroéju zagotavljanja knjizni¢ne infrastrukture so omejene in
se v osnovi nanasajo na:
¢ ohranitev obstojeCega stanja brez vecjih vlagan,,
e zagotovitev novih, vedjih in funkcionalno ustreznih prostorov z lastno
investicijo obCine,
e zagotovitev novih prostorov z vkljucitvijo zasebnega kapitala po modelu javno-
zasebnega partnerstva.

Z vidika dolgoro€nega razvoja knjiznice in SirSega druzbenega razvoja obcCine
predstavlja edino realno razvojno moznost zagotovitev novih, sodobno zasnovanih
knjizni¢nih prostorov, ki bodo omogocali:

e povecanje knjiznicnega fonda in skladnost z normativi,

e razSiritev programov in dejavnosti za razli¢ne ciljne skupine,

e izboljSanje dostopnosti in uporabniske izkusnje,

e dolgorocno energetsko in stroSkovno ucinkovito delovanje.

Razvojna priloZznost se dodatno kaZe v moznosti umestitve knjiZznice v ve€namenski
objekt skupaj z drugimi javnimi vsebinami, kar prispeva k sinergijam, boljSi izrabi
prostora ter vecji dostopnosti storitev za prebivalce.

3.3 Cilji projekta

Obstojeci prostori knjiznice so postali premajhni in nezadostni za ustrezno
zagotavljanje knjizni€ne dejavnosti glede na sedanje in priCakovane potrebe
lokalnega okolja, ki mu je knjiznica namenjena. Ob¢ina Brezovica je posledi¢no
pristopila k projektu zagotavljanja ustrezne infrastrukture s presojo razli¢nih variant
zagotovitve ustreznih kapacitet.

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju naslednjih klju€nih ciljev projekta, ki si
sledijo po naslednjem vrstnem redu:
e Sodobna opremljenost knjizni¢nih prostorov.

e Ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov glede na ugotovljene potrebe.
e Finanéna in ekonomska upravic¢enost projekta.

Z izpolnitvijo navedenih ciljev se pri€akujejo naslednji rezultati:
e Sodobno opremljena knjiZnica.
e Ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov.
e Energetsko uc€inkovit objekt.
¢ Nizji obratovalni stroski.
e |zboljSani uporabniski in delovni pogoji.
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4 Obseg investicije

Predmet investicijskega projekta je novogradnja knjiznice v predvidenem obsegu
priblizno 300 m? neto tlorisne povrsine, ki bo zagotavljala ustrezne prostorske in
funkcionalne pogoje za izvajanje knjiznicne javne sluzbe v Obcini Brezovica.
Investicija se po svoji naravi uvr§€a med investicije v novo javno infrastrukturo, saj ne
gre za obnovo ali rekonstrukcijo obstojecih prostorov, temvec¢ za vzpostavitev novih,
namensko projektiranih kapacitet.

Glede na nacin izvedbe investicije projekt predvideva realizacijo po modelu javno-
zasebnega partnerstva, pri Cemer je knjiznica del SirSega ve€namenskega objekta. V
okviru izbrane variante vecino investicijskih stroSkov nosi zasebni partner, medtem
ko Obcina Brezovica sodeluje v omejenem obsegu, predvsem pri zagotavljanju

v s

Investicija vkljuuje naslednje vrste strodkov:
o stroSke zemljiS€a in komunalne ureditve,

o stroSke gradbeno-obrtniskih in instalacijskih del,
o stroSke projektiranja in strokovnega nadzora,

o stroSke zunanje ureditve,

o stroSke nabave in montaze opreme,

o stroSke priprave investicijske dokumentacije.

4.1 IzhodisS¢a za oceno investicije

Upostevani podatki pri izdelavi dokumentacije so zajeti iz strokovnega dokumenta
MKL ter javno dostopnih podatkov za primerljive investicije.

Javno dosegljivi podatki za primerljive objekte za novogradnje knijiznic v obdobju 2024
in 2025 izkazujejo viSino cene gradbeno-obrtniskih in instalacijskih del kvadratnega
metra neto tlorisne povrdine novogradnje od 2.100 do 2.700 EUR/m? brez DDV. Za
namen obravnave v tem dokumentu smo privzeli srednjo vrednost in sicer 2.400
EUR/m? brez DDV.

Planirana vrednost komunalno opremljenega zazidljivega zemljis¢a v ODbcini
Brezovica je dolo¢ena na podlagi javnho dostopnih oglasov za zazidljiva zemljis¢a
(bazarealestate.com, nepremicnine.net, bolha.net). Analiza aktualnih oglasov za
centralni del naselja Brezovica pri Ljubljani kaze cene okrog 300 €/m?, za obrobna
naselja obcline (npr. Rakitna) pa okrog 100-120 €/m2. Pri dolo€anju vrednosti
zemljis€a za umestitev obc&inske knjiznice se uporablja planirana vrednost komunalno
opremljenega zemljis¢a 340 €/m? za urbano lokacijo v blizini obstojeCe komunalne in
prometne infrastrukture.

Za objekt knjiznice neto 300 m?, s parkiri8€i in zunanjo ureditvijo, je potreben okviren
obseg parcele 700 do 1.000 m?, za namen obravnave v tem dokumentu smo vzeli
srednjo vrednost 850 m>.

Za zdruzZeni veCnamenski objekt knjiznice, osnovne Sole in vrtca s skupno bruto
tlorisno povrsino 5.000 m? je potrebno najmanj 5.000 m? zazidljivega zemljiS¢a, za
namen obravnave smo vzeli 5.000 m? zemljiS¢a.
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Za namen presoje variant v okviru predmetnega dokumenta, in sicer presoje modela
javno-zasebnega partnerstva, smo v okviru variante javno-zasebnega partnerstva, na
podlagi prejete vloge promotorja, obravnavali celovito investicijo, to je tudi zasebni del
investicije v $olo in vrtec.

PreraCun v tekoCe cene je narejen za predvideno obdobje izvajanja projekta, in sicer
na podlagi Jesenske napovedi gospodarskih gibanj 2025, UMAR.

4.2 Ocena investicijskih stroSkov (ve€namenski objekt)

Tabela 1: Ocena investicije v stalnih cenah (ve€namenski objekt)

Skupaj brez Skupaj z
Del stavbe DDV DDV
Sola in vrtec Knjiznica
Zemljis¢e 1.700.000,00 289.000,00 | 1.989.000,00 | 1.989.000,00
Gradbena dela 4.277.000,00 252.000,00 | 4.529.000,00 | 5.525.380,00
Obrtniska dela 2.138.500,00 144.000,00 | 2.282.500,00 | 2.784.650,00
Strojne instalacije 2.016.300,00 108.000,00 | 2.124.300,00 | 2.591.646,00
Elektro instalacije 1.466.400,00 100.800,00 | 1.567.200,00 | 1.911.984,00
Zunanja ureditev 916.500,00 43.200,00 959.700,00 | 1.170.834,00
Projektiranje + nadzor 794.300,00 43.200,00 837.500,00 | 1.021.750,00
Oprema 611.000,00 28.800,00 639.800,00 780.556,00
Oprema - knjiznica - 107.920,00 107.920,00 131.662,40
Investicijska
dokumentacija in priprava - 45.000,00 45.000,00 54.900,00
projekta
Skupaj brez DDV 13.920.000,00 1.161.920,00 | 15.081.920,00
Skupaj z DDV 16.608.400,00 1.353.962,40 17.962.362,40

Tabela 2: Ocena investicije po letih v stalnih cenah (ve€namenski objekt)

leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemijisce 1.989.000,00 1.989.000,00 0,00 1.989.000,00
Gradbena dela 2.264.500,00 | 2.264.500,00 4.529.000,00 996.380,00 5.525.380,00
Obriniska dela 1.141.250,00 |  1.141.250,00 2.282.500,00 502.150,00 2.784.650,00
Strojne instalacije 1.062.150,00 |  1.062.150,00 2.124.300,00 467.346,00 2.591.646,00
Elektro instalacije 783.600,00 783.600,00 1.567.200,00 344.784,00 1.911.984,00
Zunanja ureditev

959.700,00 959.700,00 211.134,00 1.170.834,00
Projektiranje + nadzor 502.500,00 251.250,00 83.750,00 837.500,00 184.250,00 1.021.750,00
Oprema 639.800,00 639.800,00 140.756,00 780.556,00
Oprema - knjiznica 107.920,00 107.920,00 23.742,40 131.662,40
Investicijska  dokumentacija  in
priprava projekta 45.000,00 45.000,00 9.900,00 54.900,00
SKUPAJ (brez DDV) 7.788.000,00 |  5.502.750,00 |  1.791.170,00 15.081.920,00
DDV 1.275.780,00 |  1.210.605,00 394.057,40 2.880.442,40
SKUPAJ (z DDV) 9.063.780,00 |  6.713.35500 |  2.185.227,40 17.962.362,40
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Tabela 3: Ocena investicije po letih v teko€ih cenah (veCnamenski objekt)

leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemljisce 2.034.747,00 0,00 0,00 2.034.747,00 0,00 2.034.747,00
Gradbena dela 2.316.583,50 |  2.370.931,50 0,00 4.687.515,00 | 1.031.253,30 5.718.768,30
Obrtniska dela 1.167.498,75 |  1.194.888,75 0,00 2.362.387,50 519.72525 2.882.112,75
Strojne instalacije 1.086.579,45 | 1.112.071,05 0,00 2.198.650,50 483.703,11 2.682.353,61
Elektro instalacije 801.622,80 820.429,20 0,00 1.622.052,00 356.851.44 1.978.903.44
Zunanja ureditev 0,00 000 |  1.024.959.60 1.024.959,60 225.491,11 1.250.450,71
Projektiranje + nadzor 514.057,50 263.058,75 89.445,00 866.561,25 190.643,48 1.057.204,73
Oprema 0,00 0,00 683.306,40 683.306,40 150.327.41 833.633,81
Oprema - knjiznica 0,00 0,00 115.258,56 115.258,56 25.356,88 140.615,44
Investiciiska _ dokumentacija _in
priprava projekta 46.035,00 000 0,00 46.035,00 10.127,70 56.162,70
SKUPAJ (brez DDV) 7.967.124,00 | 5.761.379,25 | 1.912.969,56 |  15.641.472,81
DDV 1.305.122,94 |  1.267.503,44 420.853,30 2.993.479,68
SKUPAJ (z DDV) 9.272.246,94 |  7.028.882,69 |  2.333.822,86 18.634.952,49
4.3 Ocena investicijskih stroSkov (knjiznica)
Tabela 4: Ocena investicije v stalnih cenah (knjiznica)
Knjiznica Skupajbrez | Skupaj z DDV
Zemljis¢e 289.000,00 289.000,00 289.000,00
Gradbena dela 252.000,00 252.000,00 307.440,00
Obrtniska dela 144.000,00 144.000,00 175.680,00
Strojne instalacije 108.000,00 108.000,00 131.760,00
Elektro instalacije 100.800,00 100.800,00 122.976,00
Zunanja ureditev 43.200,00 43.200,00 52.704,00
Projektiranje + nadzor 43.200,00 43.200,00 52.704,00
Oprema 28.800,00 28.800,00 35.136,00
Oprema - knjiznica 107.920,00 107.920,00 131.662,40
L’lﬁfji't‘i’s"a dokumentacija in priprava 45.000,00 45.000,00 54.900,00
Skupaj brez DDV 1.161.920,00 1.161.920,00
Skupaj z DDV 1.353.962,40 1.353.962,40
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Tabela 5: Ocena investicije po letih v stalnih cenah (knjiznica)

leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemljisce 289.000,00 289.000,00 0,00 289.000,00
Gradbena dela 126.000,00 126.000,00 252.000,00 55.440,00 307.440,00
Obrtniska dela 72.000,00 72.000,00 144.000,00 31.680,00 175.680,00
Strojne instalacije 54.000,00 54.000,00 108.000,00 23.760,00 131.760,00
Elekiro instalacije 50.400,00 50.400,00 100.800,00 22.176,00 122.976,00
Zunanja ureditev 43.200,00 43.200,00 9.504,00 52.704,00
Projektiranje + nadzor 25.920,00 12.960,00 4.320,00 43.200,00 9.504,00 52.704,00
Oprema 28.800,00 28.800,00 6.336,00 35.136,00
Oprema - knjiznica 107.920,00 107.920,00 23.742,40 131.662,40
Investicijska  dokumentacija  in
priprava projekta 45.000,00 45.000,00 9.900,00 54.900,00
SKUPAJ (brez DDV) 662.320,00 315.360,00 184.240,00 1.161.920,00
DDV 82.130,40 69.379,20 40.532,80 192.042,40
SKUPAJ (z DDV) 744.450,40 384.739,20 224.772,80 1.353.962,40
Tabela 6: Ocena investicije po letih v tekocih cenah (knjiznica)
leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemijisce 295.647,00 0,00 0,00 295.647,00 0,00 295.647,00
Gradbena dela
128.898,00 131.922,00 0,00 260.820,00 57.380,40 318.200,40
ObriniSka dela 73.656,00 75.384,00 0,00 149.040,00 32.788,80 181.828,80
Strojne instalacije 55.242,00 56.538,00 0,00 111.780,00 24.591,60 136.371,60
Elektro instalacije 51.559,20 52.768,80 0,00 104.328,00 22.952,16 127.280,16
Zunanja ureditev 0,00 0,00 46.137,60 46.137,60 10.150,27 56.287,87
Projektiranje + nadzor 26.516,16 13.569,12 4.613,76 44.699,04 9.833,79 54.532,83
Oprema 0,00 0,00 30.758,40 30.758,40 6.766,85 37.525,.25
Oprema - knjiznica 0,00 0,00 115.258,56 115.258,56 25.356,88 140.615,44
Investicijska  dokumentacija  in
priprava projekta 46.035,00 0,00 0,00 46.035,00 10.127,70 56.162,70
SKUPAJ (brez DDV) 677.553,36 330.181,92 196.768,32 1.204.503,60
DDV 84.019,40 72.640,02 43.289,03 199.948,45
SKUPAJ (z DDV) 761.572,76 402.821,94 240.057,35 1.404.452,05

4.4 Financ¢na konstrukcija investicije

Preverjana sta bila dva razlicna modela financiranja in izvedbe investicije, in sicer
model javnega narocila ter model javno-zasebnega partnerstva. Cilj Ob&ine Brezovica
je pridobitev ustreznih knjizniCnih prostorov za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti. Razlika
med modeloma se kaZe v obsegu investicije in naCinu zagotavljanja financne

vzdrznosti projekta.

OU - Zagotovitev prostorov knjiznice v Ob¢ini Brezovica
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Primerjava obeh modelov financiranja je bila izvedena z namenom ugotovitve
finan€no in ekonomsko najustreznejSe reSitve za zagotovitev ustreznih prostorskih
pogojev za delovanje Knijiznice Brezovica.

4.41 Financiranje po modelu javhega narocila

V primeru izvedbe investicije po modelu javnega naroCila se obravnava izkljuéno
investicija v izgradnjo knjiznice kot samostojnega objekta. ObcCina Brezovica v tem
modelu nastopa kot edini investitor in v celoti zagotavlja finan¢na sredstva za izvedbo
projekta, vkljuéno z:

e vsemi stroSki gradnje knijiznice,

e projektno in investicijsko dokumentacijo,

e zunanjo ureditvijo,

e opremo knjiznice, vklju¢no s knjizniénim pohistvom in IT opremo,

e nadzorom in drugimi spremljajoCimi stroski.

V tem modelu se presoja izklju€éno investicija v knjiznico, ki jo ob¢ina financira sama.
Celotno investicijsko in finanéno tveganje nosi obc&ina, ki mora sredstva zagotoviti iz
prora¢una oziroma drugih javnih virov.

Tabela 7: Struktura in viri financiranja (JN model)’

JN - stalne cene

VIRI FINANCIRANJA (UN - | leto2026 | leto2027 | leto 2028 SKUPAJ DDV SK
stalne cene)

Obeina Brezovica 662.320,00 |  315.360,00 | 184.240,00 |  1.161.920,00 | 192.042,40 |  1.353.962.40
Zasebni partner 0,00 0,00 0,00
SKUPAJ (brez DDV) 662.320,00 | 315.360,00 | 184.240,00 |  1.161.920,00

DDV 82130,40 |  69.379,20 |  40.532,80 192.042,40

SKUPAJ (z DDV) 744.450,40 | 384.739,20 | 224.772,80 1.353.962,40
JN - tekoCe cene

VIRI FINANCIRANJA (UN - | leto2026 | leto2027 | leto 2028 SKUPAJ DDV SKy

tekocde cene)

Obéina Brezovica 677.553,36 | 330.181,92 | 196.768,32 |  1.204.503,60 | 199.948,45 |  1.404.452,05

Zasebni partner

0,00 0,00 0,00
SKUPAJ (brez DDV) 677.553,36 330.181,92 196.768,32 1.204.503,60
DDV 84.019,40 72.640,02 43.289,03 199.948,45
SKUPAJ (z DDV) 761.572,76 402.821,94 240.057,35 1.404.452,05

1Zaradi zaokrozevanja lahko pride do razlik 0,01 EUR
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4.4.2 Financiranje po modelu javno-zasebnega partnerstva

Pri modelu javno-zasebnega partnerstva je obseg obravnavane investicije SirSi.
Ceprav je cilj obgine $e vedno pridobitev knjizniénih prostorov, se v okviru tega
modela presoja investicija v celoten ve€namenski objekt, ki poleg knjiznice vklju€uje
tudi druge dejavnosti (npr. Solo in vrtec).

TakSen SirSi investicijski obseg je nujen z vidika zasebnega partnerja, saj mu
omogoc€a ustvarjanje zadostnih prihodkov iz neknjiznicnega dela objekta, ter
dolgoro¢no ekonomsko vzdrznost projekta.

V tem modelu zasebni partner financira in izvede vecinski del investicije, vklju¢no z
gradnjo objekta, medtem ko Obcina Brezovica sodeluje predvsem pri financiranju:
e opreme knjiznice, to je knjizni€nega pohistva in informacijsko-komunikacijske
opreme in
e priprave investicijske dokumentacije in projekta.

Stroski opreme knjiznice so dolo¢eni na podlagi strokovnih podlag Izhodis¢a za nove
prostore Knjiznice Brezovica, ki jih je pripravila Mestna knijiznica Ljubljana.

Zaradi navedenega se v okviru presoje modela javnho-zasebnega partnerstva v
investicijski dokumentaciji ne obravnava zgolj investicija v knjiznico, temvec¢ tudi
investicija v celoten veCnamenski objekt, saj le takSna celostna obravnava omogoca
realno presojo finanéne konstrukcije, tveganj in ekonomske upravi¢enosti projekta.

Tabela 8: Struktura in viri financiranja (JZP model)?

JZP - stalne cene

VIR FINANCIRANJA | leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKgEC" t
(JZP - stalne cene)
Obéina Brezovica 45.000,00 0,00 | 107.920,00| 152.920,00 | 33.642,40 |  186.562,40
Zasebni partner 7.743.000,00 | 5.502.750,00 | 1.683.250,00 | 14.929.000,00 0,00 | 14.929.000,00
rez . . A . . B . . A B . s

SKUPAJ (brez DDV) | 7.788.000,00 | 5.502.750,00 | 1.791.170,00 | 15.081.920,00
DDV 9.900,00 0,00 | 23.742,40 33.642,40

z . . s . . X . . ¥ . . s
SKUPAJ (z DDV) 7.797.900,00 | 5.502.750,00 | 1.814.912,40 15.115.562,40
JZP - tekoCe cene
VIR FINANCIRANJA | leto 2026 | leto 2027 | leto 2028 SKUPAJ DDV s"ggo" t
(JZP - tekoce cene)
Obgina Brezovica 46.035,00 0,00 | 11525856 | 161.293,56 | 35.484,58 |  196.778,14
Zasebni partner 7.921.089,00 | 5.761.379,25 | 1.797.711,00 | 15.480.179,25 0,00 | 15.480.179,25
SKUPAJ (brez DDV) | 7.967.124,00 | 5.761.379,25 | 1.912.969,56 | 15.641.472,81
DDV 10.127,70 0,00 | 25.356,88 35.484,58
SKUPAJ (z DDV) 7.977.251,70 | 5.761.379,25 | 1.938.326,44 15.676.957,39

2Zaradi zaokroZevanja lahko pride do razlik 0,01 EUR
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4.4.3 Referenéno obdobje

Referenéno obdobje projekta je za presojo upravi€enosti variant izvedbe investicije
privzeto obdobje 15 let.

444 Projekcija prihodkov

4.4.4.1 Projekcija prihodkov za primer izvedbe investicije po modelu JZP

Prihodki javnega partnerja:
e Prihodki od ¢lanarin odraslih ¢lanov knjiznice

Prihodki zasebnega partnerja:
e Prihodki od najemnine za preostali del objekta

4.4.4.2 Projekcija prihodkov za primer izvedbe investicije izvedene v lastni reziji
javnega partnerja

Prihodki javnega partnerja:
e Prihodki od ¢lanarin odraslih ¢lanov knjiznice

4.4.5 Projekcija stroSkov

4.4.5.1 Projekcija stroSkov za primer izvedbe investicije po modelu JZP

Stroski javnega partnerja:
e Stroski energentov (ogrevanje, hlajenjem elektrika, voda) knjizni€nega dela
objekta
o Stroski CiS€enja knjiznice
e IT delovanje knjiznice
e Stroski pla¢ zaposlenih v knjiznici

4.4.5.2 Projekcija stroSkov za primer izvedbe investicije izvedene v lastni reziji
javnega partnerja

Stro3ki javnega partnerja:
e Stroski energentov (ogrevanje, hlajenjem elektrika, voda) knjizni€nega dela
objekta
e Stroski CiSCenja knjiznice
e |T delovanje knjiznice
e Stroski pla¢ zaposlenih v knjiZnici
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4.4.6 Financna in ekonomska analiza izvedbe investicije

Upravi€enost investicijskega projekta smo analizirali z izraGunom finanénih in
ekonomskih kazalnikov in sicer notranje stopnje donosa, neto sedanje vrednosti in
izraCun relativne neto sedanje vrednosti. Pri izraunu omenjenih kazalnikov smo
upostevali metodo diskontiranja (DCF).

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju naslednjih klju€nih ciljev projekta, ki si
sledijo po naslednjem vrstnem redu:
e Sodobna opremljenost knjizniénih prostorov.

e Ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov glede na ugotovljene potrebe.
¢ Finanéna in ekonomska upravic¢enost projekta.

Obravnavane variante v okviru predmetnega investicijskega dokumenta so:
e Varianta brez investicije;

¢ Varianta novogradnje z lastno investicijo po javhem naro€ilu;
¢ Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva.

V okviru presoje je ugotovljeno, da varianta brez investicije ni sprejemljiva, saj ne
izpolnjuje 2. klju€nega cilja projekta, ki je ustrezna velikost knjiznicnih prostorov.
Ugotovljeno je, da so obstojeCi knjizni¢ni prostori premajhni, saj obsegajo le 160 m?

uporabnidka mesta pa je 300 m2.

Varianta novogradnje z lastno investicijo ob€ine po javnem narodilu izpolnjuje prva
dva kljuéna cilja projekta, pri tem, da je problemati¢na in pogojno izvedljiva, predvsem
pa ne v sprejemljivem ¢asovnem okviru zaradi problematike umestitve v prostor, saj
obcina ne razpolaga z ustreznimi zemlji5Ci ali nepremi€ninami, ki bi to omogocale.
Poleg tega pa se je pri presoji finan¢ne in ekonomske upravi¢enosti projekta izkazalo,
da je ta varianta finanéno in ekonomsko manj upravi¢ena kot varianta novogradnje po
modelu javno-zasebnega partnerstva. Ta varianta namrec izpolnjuje vse klju¢ne cilje
in je, kot Ze navedeno, finan¢no in ekonomsko bolj upravi€ena. Z vidika ekonomskih
in druzbenih koristi pa je ta varianta sprejemljiveja tudi na raCun pridobitve novih
lokalnih kapacitet za zagotavljanje potreb osnovnoSolske in pred3olske vzgoje.

V prilogah so predstavljeni izraCuni in ugotovitve posameznih variant. V nadaljevanju
pa podajamo izbrano Varianto 3:

e Varianta 3: Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva.

Analiza upravi¢enosti izkazuje upraviCenost izvedbe investicije po principu javno-
zasebnega partnerstva ( prikaz investicijskih vlozkov v stalnih cenah).

Predpostavke, ki smo jih upoStevali pri vrednotenju investicije in pri kriterijin za
dolocitev izbire posameznih variant so naslednje:

e Financ¢na in ekonomska diskontna stopnja: 4 %,
¢ Pogodbeno obdobje: 15 let,

¢ Amortizacijska doba zgrajenega objekta: 33 let,

¢ Minimalna udelezba zasebnega partnerja v finan¢ni konstrukciji: 50,1 %.

Poleg tega se pri izvedbi projekta oz. operacije predpostavlja:
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e da zasebni partner, ob ustrezni ureditvi medsebojnih razmerij v okviru JZP,
davek na dodano vrednost (DDV) poracuna,

¢ moznost ureditve tveganj v JZP na nacin, da vecino tveganj nosi zasebni
partner.

Tabela 9: Finanéni in ekonomski kazalniki

Model JZP - vidik | Model JZP - vidik zasebni
Model JN L

javni partner partner
Investicijski viozek - Obcina 1.353.962,40 186.562,40
Investicijski viozek - ZP 14.929.000,00
Neto sedanja —vrednost - -1.926.954 -1.001.366 -1.250.340
finan¢na analiza
Irlterrla stoprya donosnosti — ) ) 3.2%
finan¢na analiza
Neto sedanja . vrednost — 1752773 2 529 837 )
ekonomska analiza
Interna stopnja . donosnosti — 17% 96% )
ekonomska analiza

Skupna investicijska vrednost projekta v tekocih cenah znasa 15.676.957,39 EUR z
DDV (DDV v delu participacije zasebnega partnerja ne predstavlja stroSka projekta).
Pri tem je upostevana investicijska vrednost, ki jo krije Obcina Brezovica 196.778,14
EUR z DDV, ostalo krije zasebni partner.

Vkljucitev SirSih druzbenih koristi v analizo upravi¢enosti za javnega partnerja tako
izkazuje pozitivne vrednosti za obe varianti.

Pri ekonomski analizi, ki uposteva koristi investicije iz SirSega druzbenega vidika, so
obravnavani naslednji u€inki:
e Denarno so druzbene Koristi javnih knjiznic opredeljene v javno dostopnih
Studijah (za faktor 3,4 glede na obratovalne stroSke v Evropi na podlagi WTP
in WTA metod).

Dodatne koristi, ki niso bile denarno opredeljene so:

Dostop do informacij in znanja,

Socialna vklju¢enost,

Povecanje pismenosti,

Spodbujanje kriti€nega razmisljanja, reSevanja problemov, vi§ja izobrazba,
Ljudje z viSjo stopnjo pismenosti imajo statisticno gledano viSje prihodke,
delujejo v panogah z viSjo dodano vrednostjo.
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5 Identifikacija javnega interesa

Javni interes projekta izhaja iz zagotavljanja knjizni¢ne javne sluzbe, ki je opredeljena
kot obvezna lokalna javna sluzba v skladu z zakonodajo s podrocja knjizniéne
dejavnosti. Knjiznica predstavlja temeljno infrastrukturo za uresniCevanje pravice do
dostopa do znanja, informacij, kulture in vsezivljenjskega ucenja ter ima pomembno
vlogo pri razvoju lokalne skupnosti.

Obstojeci prostorski pogoji za delovanje KnjiZznice Brezovica ne omogoc€ajo izvajanja
zagotovitve novih ustreznih prostorov obstaja tveganje za zmanjSanje kakovosti
oziroma obsega izvajanja javne sluzbe, kar bi neposredno negativno vplivalo na
prebivalce Obgine Brezovica.

Projekt ima izrazite pozitivne druzbene ucinke, ki se kazejo v:
e izboljSanju dostopnosti do knjizni¢nih storitev,
e podpori izobraZzevaniju, bralni pismenosti in kulturnemu udejstvovaniju,
o krepitvi socialne vklju€enosti vseh starostnih skupin,
e ustvarjanju veCnamenskega javnega prostora za lokalno skupnost.

Zaradi narave knjizni¢ne dejavnosti projekt ni trzno zanimiv kot samostojna investicija,
saj ne ustvarja zadostnih lastnih prihodkov za pokrivanje investicijskih in obratovalnih
stroSkov. Zato je vloga obcCine kot nosilke javnega interesa kljuéna, ne glede na izbrani
nacin izvedbe projekta.

Iz navedenih razlogov se ugotavlja, da projekt izpolnjuje vse bistvene elemente
javnega interesa in je utemeljeno predmet javnega zagotavljanja, pri Cemer se lahko
za njegovo izvedbo uporabi tudi model javno-zasebnega partnerstva.

5.1 Analiza trznih moznosti

Analiza trznih moznosti je bila izvedena z namenom preveritve, ali na trgu obstaja
interes in sposobnost zasebnih subjektov za sodelovanje pri izvedbi obravnavanega
projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva.

Projekt izgradnje knjiznice kot samostojnega objekta ne predstavlja trzno zanimive
povrailo investicije. 1z tega razloga zasebni interes za samostojno izgradnjo in
upravljanje knjiznice praviloma ne obstaja.

Drugace pa je v primeru veCnamenskega objekta, v katerem knjiZznica predstavlja del
SirSega programskega sklopa. Tak8na zasnova omogoc¢a zasebnemu partnerju, da

kar bistveno izboljSuje ekonomsko vzdrznost projekta.

Obcina Brezovica je prejela pobudo zasebnega investitorja za sodelovanje pri izvedbi
projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva, kar potrjuje obstoj trznega interesa
za tovrstno obliko sodelovanja. Pobuda izkazuje, da trg razpolaga s potrebnimi znaniji,
finan&nimi viri in izkuSnjami za izvedbo kompleksnega ve¢namenskega projekta.

Model javno-zasebnega partnerstva omogoca:
e prenos dela investicijskih in izvedbenih tveganj na zasebnega partnerja,
o ucinkovitejSo organizacijo gradnje in upravljanja objekta,
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e racionalnej$o porabo javnih sredstev.

Na podlagi izvedene analize se ugotavlja, da trzne mozZnosti za sodelovanje
zasebnega partnerja obstajajo, vendar le ob pogoju, da se projekt obravnava kot
vecnamenski objekt in ne kot samostojna investicija v knjiznico.
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6 Oblike JZP za izvedbo projekta

Razmerje javno-zasebnega partnerstva se skladno z veljavno zakonodajo lahko
izvaja v dveh oblikah:

e razmerje statusnega (institucionalno, equity) partnerstva;

e razmerje pogodbenega partnerstva.

6.1 Statusno partnerstvo

Statusno javno-zasebno partnerstvo je razmerje, sklenjeno med javnim in zasebnim
partnerjem na nacin, da drzava, ena ali ve€ samoupravnih lokalnih skupnosti ali drugih
oseb javnega prava oziroma drug javni partner podeli izvajanje pravic in obveznosti,
ki iz javno-zasebnega partnerstva izhajajo, izvajalcu statusnega javno-zasebnega
partnerstva:
e z ustanovitvijo pravne osebe,
e s prodajo deleza javnega partnerja v javnem podjetju ali drugi osebi javnega
ali zasebnega prava,
e z nakupom deleza v osebi javnega ali zasebnega prava, z dokapitalizacijo ali,
e nadrug, primeroma nastetim oblikam pravno in dejansko soroden in primerljiv
nacin

ter s prenosom izvajanja pravic in obveznosti, ki iz javno-zasebnega partnerstva
izhajajo, na to osebo. Bistveno je torej, da sta javni in zasebni oz. zasebno-javni
gospodarski subjekt skupaj udelezena kot druzbenika v izvajalcu statusnega
partnerstva.

6.2 Pogodbeno partnerstvo

Pogodbeno partnerstvo se deli Se naprej in ima lahko obliko:
e koncesijskega razmerja ali
e javnonarocCniSkega razmerja.

6.2.1 JAVNO-NAROCNISKO PARTNERSTVO

Javno-naroc¢nidko razmerje je odplacno razmerje med naro&nikom in dobaviteljem
blaga, izvajalcem gradenj ali izvajalcem storitev, katerega predmet je naroc€ilo blaga,
izvedba gradnje ali storitve.

6.2.2 KONCESIJSKO PARTNERSTVO

Koncesijsko razmerje je dvostransko pravno razmerje med drZzavo oziroma
samoupravno lokalno skupnostjo ali drugo osebo javnega prava kot koncedentom in
pravno ali fizicno osebo kot koncesionarjem, v katerem koncedent podeli
koncesionarju posebno ali izkljuéno pravico izvajati gospodarsko javno sluzbo
oziroma drugo dejavnost v javnem interesu, kar lahko vklju€uje tudi zgraditev objektov
in naprav, ki so deloma ali v celoti v javnem interesu.
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6.3 Razmejitev

Ker je pravilna dolocCitev oblike oziroma vrste javno-zasebnega partnerstva nujna za
pravno pravilno vodenje postopka je razmejitev med javno-naro€niSkim in
koncesijskim partnerstvom klju¢nega pomena.

Razmejitev med javno-narocniskim in koncesijskim partnerstvom se opravi glede na
razdelitev tveganj. Ce nosi javni partner vegino ali celotno poslovno tveganje izvajanja
projekta javno-zasebnega partnerstva, se javno-zasebno partnerstvo, ne glede na
poimenovanje oziroma ureditev v posebnem zakonu, ne Steje za koncesijsko, temvec
za javnonaroénisko. Ce iz okoli§&in javno-zasebnega partnerstva ni mogoge ugotoviti,
kdo nosi vec€ino poslovnega tveganja, se v dvomu $teje, da gre za javnonaroc¢nisko
partnerstvo.

Navedeno pravilo o razmejitvi med javnonaroc¢niSkim in koncesijskim partnerstvom,
velja smiselno tudi za presojo razmerja statusnega partnerstva.

6.4 Razmejitev tveganj in optimalna oblika javno-zasebnega
partnerstva

V kontekstu razmejitve iz predhodnega poglavja je torej prvi korak presoje razmerja
razmejitev med tem kdo torej nosi investicijsko in kdo trzna tveganja:

e investicijsko tveganje = se nanaSa na fazo izvedbe in priCetek izvajanja
storitve; v praksi so to tveganja povezana z zamudo pri izvedbi, odstopom od
zahtevanih standardov, dodatno nastalimi stroski pri izvedbi investicije,
pravnimi in okoljskimi ovirami, tehni€nimi pomanjkljivostmi, zunanjimi
negativnimi dejavniki, itd.;

e tveganje razpoloZljivosti > se nanaSa na fazo izvajanja oziroma na morebitno
nedoseganje zavez danih v okviru pogodbe; v praksi so to tveganja vezana
na nedoseganje pogodbeno dogovorjene ravni storitev oziroma kvalitete le teh
(na primer nedoseganje standardov udobja, itd.);

e tveganje povpraSevanja - se nanasa na variacijo povprasevanja, ki ni vezana
na izvajanje storitev s strani zasebnega partnerja (gre za tveganja, kjer
sprememba v povpradevanju ne more oziroma ni povezljiva s kvaliteto
storitve, ki jo zagotavlja zasebni partner).

Ob tem se aplicira zaporedna presoja ob uporabi sledeéega modela®:

3 Poleg zgorjega mehanizma ocene tveganja pa je pri presoji nujno upostevati tudi vse druge elemente oziroma mehanizme, ki bi morebiti
vplivali na posreden ali neposreden prenos tveganj na stran javnega partnerja (kot na primer garancije, jamstveno financiranje, pogodbene
kazni, itd.), katere je potrebno ustrezno opredeliti v okviru pogodbenega razmerja.
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INVESTICIISKO
TVEGANIJE

TVEGANIJE

TIP TVEGANJA POVPRASEVANJA

JAVNI
PARTNER

JAVNI
PARTNER
ZASEBNI
PARTNER

JAVNI
PARTNER

NOSILEC
TVEGANJA

TVEGANIJE
RAZPOLOZLJIVOSTI

JAVNI
PARTNER J

OPREDELITEV KOT
KONCESISKO
JAVNO-ZASEBNO
PARTNERSTVO

-
Q

|
ZASEBNI |
PARTNER J

7
A

JAVNI
PARTNER J

H
m

7
A

ZASEBNI |
PARTNER J

.

V
Q

ANl |
PARTNER |

A

7
A

ZASEBNI |
PARTNER J

)
H

7
A

ZASEBNI
PARTNER

JAVNI
PARTNER J
ZASEBNI |
PARTNER J

A

)
'

-
Q

ZASEBNI
PARTNER

)
I

7
A

Glede na predhodno podano tehni¢no obravnavano varianto izvedbe projekta ter
posredovane informacije v okviru prejete promotorske vloge je potrebno predpostaviti,
da bi pri projektu prihajalo do sledecih razdelitev tveganj med zasebnim in javnim
parterjem:

INVESTICIJSKO TVEGANJE TVEGANJE
TVEGANJE RAZPOLOZLJIVOSTI POVPRASEVANJA
JAVNI X
PARTNER
ZASEBNI X X
PARTNER
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6.5 SWOT analiza

SWOT analizo je mo¢ aplicirati na vse ravni in aspekte investicije. Pri SWOT analizi
elemente preverbe predstavljajo Stirje aspekti in sicer prednosti, slabosti, priloznosti
ter nevarnosti. Namen analize je pomoc pri strateskih odlocitvah.

Najprej je potrebno razmeijiti prednosti/slabosti in priloznosti/nevarnosti. Prva dva
aspekta se nanaSata na notranje dejavnike, druga dva pa na zunanje dejavnike.
Glavna razlika pri tem je, da imamo pri notranjih dejavnikih vpliv, da se prilagodimo,
razvijemo, ali kako drugaCe ukrepamo. Pri notranjih dejavnikih se nahajamo v
obmocdju lastnega vpliva. Priloznosti/nevarnosti se nanasajo na zunanje dejavnike na
katere nimamo vpliva in ne moremo direktno sami narediti ni¢, kot le to da se
prilagodimo. Torej gre za dva obmogja, eno je obmodje vpliva, kjer imamo mo¢ sami
neposredno vplivati s svojimi dejaniji, drugi dejavniki so izven nasega obmocja vpliva
in ne moremo narediti direktno ni¢, lahko pa te izkoristimo v svoj prid s fleksibilnostjo
in prilagajanji ostalih dejavnikov. Kon¢na strategija je, da gradimo na prednostih,
odpravimo pomanijkljivosti, izkoristimo priloznosti ter se izognemo nevarnostim.

PREDNOSTI:
- razbremenitev javnih financ

- multiplikacija morebitnih vlozenih SLABOSTI:

javnih sredstev o o
. - dolgotrajnese trajanje pogodenega
- prenos tveganj na zasebnega razmerja

partnerja (zmanjsSevanje tveganja za

javnega partnerja) - kompleksnejsi in dolgotrajne;jsi

. o e postopek za pridobitev zasebnega
- izkori$¢anje znanja in izkusen partnerja
zasebnega partnerja (pridobitev
kvalitetnejse storitve)

- preverjen model izvajanja

NEVARNOSTI:

- odpor javnosti oziroma celo javnega

PRILOZNOSTI:

- sprememba zakonodaje za lajsanje

administrativnih ovir in lazje
udejstvovanje javnih partnerjev

- moznost pridobitve dodatnih
financnih vzpodbud

partnerja

- nedoseganje ciljev projekta zaradi
zunanjih vplivov

Slika 1: SWOT analiza javno-zasebnega partnerstva
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6.6 Izbira optimalnega modela

Glede na zgoraj podano razdelitev oblik javno-zasebnega partnerstva (in dejstvo, da
statusno javno-zasebno partnerstvo za konkretni primer zaradi dodatnih
administrativnih ovir ni primerno) se v prejeti vlogi o zainteresiranosti kot edina pravna
primerna oblika javno zasebnega partnerstva izkazuje koncesijsko javno-zasebno
partnerstvo.

Kot optimalni model, pa se ob znanih dejstvih in zapisanih predpostavkah, da bodo
vsa razmerja med javnim in zasebnim partnerjem urejena na nacin, da vecino tvegan;
prevzema zasebni partner, kaze koncesijsko javno-zasebno partnerstvo, model
koncesije gradenj po principu BOO (izgradi-upravljaj-ohrani) ali BOT (izgradi-
upravljaj-prenesi).
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7 Rezultati in cilji investicije izvedene na tradicionalni na€in
ali po modelu javho-zasebnega partnerstva

Obstojeci prostori knjiznice so postali premajhni in nezadostni za ustrezno
zagotavljanje knjizni€ne dejavnosti glede na sedanje in priCakovane potrebe
lokalnega okolja, ki mu je knjiznica namenjena. Obcina Brezovica je posledi¢no
pristopila k projektu zagotavljanja ustrezne infrastrukture s presojo razlicnih variant
zagotovitve ustreznih kapacitet.

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju naslednjih klju¢nih ciljev projekta, ki si
sledijo po naslednjem vrstnem redu:
e Sodobna opremljenost knjizni¢nih prostorov.

e Ustrezna velikost knjiznicnih prostorov glede na ugotovljene potrebe.
¢ Finanéna in ekonomska upravi¢enost projekta.

Z izpolnitvijo navedenih ciljev se pri€akujejo naslednji rezultati:
e Sodobno opremljena knjiznica.
o Ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov.
o Energetsko ucinkovit objekt.
¢ Nizji obratovalni stroski.
e |zboljSani uporabniski in delovni pogoji.

Cilji investicije so tako v primeru izvedbe v lastni reZiji oziroma po javnem narocilu kot
tudi v primeru izvedbe investicije po modelu JZP isti, prav tako ostajajo v obeh
primerih isti priCakovani rezultati investicije.
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8 Pregled prejetih promotorskih viog

Obcina je s strani DEJ Skladi d.o.o. prejela vlogo o zainteresiranosti za izvajanje
projekta javno-zasebnega partnerstva.

Ugotavljamo, da je vloga skladna z ZJZP in Pravilnikom o vsebini upravi¢enosti
izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva (Uradni list RS, §t. 32/07).

Vsebino vloge promotorja o zainteresiranosti za izvedbo javno-zasebnega
partnerstva smo preverjali v naslednjih tockah:

(1) predstavitev promotorja, ki naj zajema vsaj:

a. opis razvojnih in organizacijskih moznosti in sposobnosti promotorja
(t.i. analiza razvojnih moznosti in sposobnosti investitorja),

b. opredelitev finanénih sposobnosti promotorija,

c. opredelitev tehni¢nih sposobnosti promotorja (npr. referenc na
podobnih projektih),

d. opredelitev kadrovskih sposobnosti promotorja,

e. navedbo kontaktne osebe z ustreznim kontaktnimi podatki;

(2) idejne reSitve za dosego razpisanih ciljev in tehni¢ne specifikacije, ki naj
zajema vsaj:
a. predlog oblike javno-zasebnega partnerstva,
b. predlog obsega investicije;

(3) prikaz ocenjene vrednosti investicije ter predvidene finanéne konstrukcije, iz
katere bodo razvidna tveganja, ki bi jih zainteresirana oseba prevzela z oceno
vrednosti posameznega prevzetega tveganja, ki naj zajema vsaj:

a. predlog modela financiranja javno-zasebnega partnerstva,

b. opredelitev in raz€lenitev vlozkov in zavez zasebnega partnerja,

c. opredelitev in razClenitev vloZkov in zavez javnega partnerja,

d. oceno tveganj predlaganega modela javno-zasebnega partnerstva z
opredelitvijo katera tveganja prevzema zasebni, katera javni partner in
katera so skupna;

(4) €asovni nacrt izvedbe, ki naj zajema vsa;j:
a. predvideno trajanje razmerja javno-zasebnega partnerstva,
b. terminski plan izvedbe posameznih ukrepov (prilagojen dejstvu, da gre
pri projektu za vzgojno-izobrazevalne objekte);

(5) ekonomsko oceno projekta;

(6) oceno izvedljivosti predlaganega projekta.
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8.1 Vloga DEJ Skladi d.o.o.

(1) predstavitev promotorja, ki naj zajema vsaj:

a. opis razvojnih in organizacijskih moznosti in sposobnosti promotorja
(t.i. analiza razvojnih moznosti in sposobnosti investitorja),

b. opredelitev finanénih sposobnosti promotorija,

c. opredelitev tehnicnih sposobnosti promotorja (npr. referenc na
podobnih projektih),

d. opredelitev kadrovskih sposobnosti promotorja,

e. navedbo kontaktne osebe z ustreznim kontaktnimi podatki

Ugotovitev:
e predstavljeno;

(2) idejne reSitve za dosego razpisanih ciljev in tehni¢ne specifikacije, ki naj
zajema vsa;j:
a. predlog oblike javno-zasebnega partnerstva,
b. predlog obsega investicije;

Ugotovitev:
e predstavljeno;

o predlagani model je koncesijsko javno-zasebno partnerstvo,
e obseg investicije je predstavljen na idejni in konceptualni ravni;

(3) prikaz ocenjene vrednosti investicije ter predvidene finanéne konstrukcije, iz
katere bodo razvidna tveganja, ki bi jih zainteresirana oseba prevzela z oceno
vrednosti posameznega prevzetega tveganja, ki naj zajema vsaj:

a. predlog modela financiranja javno-zasebnega partnerstva,

b. opredelitev in raz€lenitev vlozkov in zavez zasebnega partnerja,

c. opredelitev in razClenitev vloZzkov in zavez javnega partnerja,

d. oceno tveganj predlaganega modela javno-zasebnega partnerstva z
opredelitvijo katera tveganja prevzema zasebni, katera javni partner in
katera so skupna;

Ugotovitev:
e predstavljeno;
¢ investicijska vrednost projekta:
o 12,88 mio EUR brez DDV, vlozek zasebnega partnerja 12,52 mio
EUR brez DDV, vlozek javnega partnerja 0,36 mio EUR brez DDV;

(4) Casovni nacrt izvedbe, ki naj zajema vsa;j:
a. predvideno trajanje razmerja javno-zasebnega partnerstva,
b. terminski plan izvedbe posameznih ukrepov (prilagojen dejstvu, da gre
pri projektu za vzgojno-izobrazevalne objekte);
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Ugotovitev:
e predstavljeno,
e primerjava analiz med modeli upoSteva 15 letno obratovanje, trajanje
partnerstva ni eksplicitno razvidna, amortizacijska doba objekta 33 let;

(5) ekonomsko oceno projekta:

Ugotovitev:
e predstavljeno;

(6) oceno izvedljivosti predlaganega projekta;

Ugotovitev:
e predstavljen projekt je izvedljiv po modelu JZP, ugotavija se, da je
ekonomska upravicenost vija kot v primeru izvedbe projekta z lastnimi
sredstvi;

(7) minimalna vsebina, kot jo glede na vrednost predlagane investicije opredeljuje
Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podro€ju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10 in
27/16).

Ugotovitev:
e predstavljeno.
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9 Primerjava podatkov

Pri primerjavi so bili upostevani nasledniji kriteriji:

zivljenjska doba projekta,

neto sedanja vrednost,

interna stopnja donosnosti,

rezultati in cilji investicije, izvedene na tradicionalen nacin in po modelu JZP,
stroSki in koristi vlozenih sredstev v projekt.

V nadaljevanju pregled kriterijev glede na rezultate iz dokumenta investicijskega
programa in prejete promotorske vioge za oba izvedbena modela.

9.1 Zivljenjska doba projekta

V investicijski dokumentaciji in promotorski vlogi je za oba izvedbena modela
upostevano 15-letno obdobje obratovanja projekta, ki predstavlja referenéno obdobje
za finanéne in ekonomske izraCune. Hkrati se pri obeh modelih uposteva daljSa
ekonomska in amortizacijska Zivljenjska doba objekta, ki znaSa priblizno 33 let, kar
se odraza v izraCunu ostanka vrednosti po izteku obravnavanega obdobja.

Primerjava z modelom javnega naroCila ne kaze bistvenih razlik glede trajnosti
investicije, saj je v obeh primerih zagotovljena dolgoro¢na uporaba objekta za
izvajanje javne sluzbe.

9.2 Neto sedanja vrednost

Primerjava neto sedanje vrednosti projekta po obeh izvedbenih modelih kaze, da je
finan¢na neto sedanja vrednost v obeh primerih negativna, kar je priCakovano glede
na naravo projekta, ki je namenjen izvajanju javne sluzbe in ne ustvarjanju trznih
prihodkov.

Pri ekonomski analizi pa oba modela izkazujeta pozitivno ekonomsko neto sedanjo
vrednost, kar pomeni, da skupne druzbene koristi projekta presegajo skupne
druzbene stroSke. Razlike med modeloma izhajajo predvsem iz razli¢ne porazdelitve
investicijskih stroSkov in tveganj, pri ¢emer model javno-zasebnega partnerstva
izkazuje ugodnejso strukturo z vidika javnega partnerja.

9.3 Interna stopnja donosnosti

Interna stopnja donosnosti projekta je bila izraunana tako za finan¢ni kot za
ekonomski vidik. Finanéna interna stopnja donosnosti v obeh izvedbenih modelih ne
dosega diskontne stopnje, kar je znacilno za projekte javne infrastrukture.

Ekonomska interna stopnja donosnosti pa pri obeh modelih presega uporabljeno
diskontno stopnjo, kar potrjuje ekonomsko upravi¢enost projekta. Model javno-
zasebnega partnerstva izkazuje primerljivo oziroma ugodnejSo interno stopnjo
donosnosti za javni sektor, predvsem zaradi prenosa dela investicijskih in izvedbenih
tveganj na zasebnega partnerja.
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9.4 Rezultati in cilji investicije pri obeh izvedbenih modelih

Primerjava rezultatov in ciljev investicije, izvedene po tradicionalnem modelu javnega
naroCila in po modelu javno-zasebnega partnerstva, kaze, da sta vsebinski cili
projekta v obeh primerih enaki. V obeh izvedbenih modelih je zagotovljena izgradnja

skladu z veljavnimi normativi in strokovnimi standardi.

Razlika med modeloma se kaze predvsem v nacinu doseganja ciljev, saj model javno-
zasebnega partnerstva omogoCa hitrejSo realizacijo projekta, vecjo finanéno
razbremenitev obcline ter ucinkovitejSo porazdelitev tveganj, medtem ko model
javnega narocila pomeni popolno finanéno in izvedbeno odgovornost obc&ine.

9.5 Primerjava rezultatov

Obcina je s strani podjetja DEJ skladi d.o.o. prejela vlogo o zainteresiranosti za
izvajanje projekta javno-zasebnega partnerstva.

Ugotavljamo, da je vloga skladna z ZJZP in Pravilnikom o vsebini upravicenosti
izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva (Uradni list RS, §t. 32/07).

9.5.1 Primerjava podatkov prejete promotorske vloge in zakljuckov
investicijske dokumentacije

V tem delu dokumenta se primerjajo podatki iz promotorskih viog s podatkih iz
investicijske dokumentacije.
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Tabela 10: Primerjava podatkov med dokumentacijo upravi¢éenca

PROMOTORSKA VLOGA
INVESTICIJSKA DOKUMENTACIJA
Izvedba sanacije po lzvedba sanacije po
principu javno- principu javno-
zasebnega zasebnega
partnerstva, s partnerstva, s
- spodbudo javhega - spodbudo javnega
P Izvedba sanacije z . Izvedba sanacije z n
Kriterij . . partnerja, v katero . " partnerja, v katero
lastnimi sredstvi so vklju&ena lastnimi sredstvi so vkljuena
sredstva evropske sredstva evropske
kohezijske politike - kohezijske politike -
VIDIK JAVNEGA VIDIK JAVNEGA
PARTNERJA PARTNERJA
Investicijski viozek - 1.353.962,40 186.562,40 1.057.325,71 381.662,40
Ob¢ina
Neto sedanja vrednost - -1.926.954 -1.001.366 -1.665.660 -1.198.690
finan¢na analiza
Interna stopnja
donosnosti — finanéna - - / /
analiza
Neto sedanja vrednost - 1.752.773 2.529.837 2.021.088 2.354.664
ekonomska analiza
Interna stopnja
donosnosti — ekonomska 17% 96% 23% 48%
gnaliza
Zivljenjska dobe
projekta/pogodbena 15 let 15 let 15 let 15 let
doba
Sodobna Sodobna Sodobpa Sodobr)a
) ) opremljenost opremljenost
opremljenost opremljenost kniiznignih " Kniizniénin "
- . knjizni¢nih prostorov. knjizni¢nih prostorov. njiznicnin prostorov. njiznicnih prostorov.
Cilji investicije
Ustrezna velikost Ustrezna velikost Usfr:e;?a. velikost Us}l:e%?al velikost
Ly S, knjizni¢nih prostorov knjizniénih prostorov
knjizni¢nih prostorov knjizni¢nih prostorov - -
. . glede na ugotovljene glede na ugotovljene
glede na ugotovljene glede na ugotovljene
potrebe. potrebe.
potrebe. potrebe.
Finan¢na in Finan¢na in Financna in Financna in
ekonomska ekonomska
ekonomska ekonomska Y . i .
. . . . upravi¢enost projekta. | upravi¢enost projekta.
upravienost projekta. | upravi¢enost projekta.
I1zpolnjeni cilji I1zpolnjeni cilji I1zpolnjeni cilji Izpolnjeni cilji
Rezultati investicije investicije; investicije; investicije; investicije;

9.6 Rezultati ocene stroskov in koristi vlozenih sredstev v projekt

Na podlagi izhodiS¢ predhodnih poglavij smo izdelali oceno upravic¢enosti vseh variant
izvedbe projekta in izbrali najprimernej$o oziroma najbolj upravi€eno varianto.

UpraviCenost investicijskega projekta smo analizirali z izraGunom financnih in
ekonomskih kazalnikov in sicer notranje stopnje donosa, neto sedanje vrednosti in
izraCun relativne neto sedanje vrednosti. Pri izraunu omenjenih kazalnikov smo
upostevali metodo diskontiranja (DCF). Izra€un je izveden za obravnavane reSitve v
promotorski viogi in v investicijski dokumentaciji DIIP.

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju naslednjih klju€nih ciljev projekta, ki si
sledijo po naslednjem vrstnem redu:
e Sodobna opremljenost knjizni¢nih prostorov.

e Ustrezna velikost knjiznic¢nih prostorov glede na ugotovljene potrebe.
e Finanéna in ekonomska upravic¢enost projekta.

Obravnavane variante v okviru predmetnega investicijskega dokumenta so:
¢ Varianta brez investicije;
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¢ Varianta novogradnje z lastno investicijo po javnem narogilu;
e Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva.

V okviru presoje je ugotovljeno, da varianta brez investicije ni sprejemljiva, saj ne
izpolnjuje 2. kljuénega cilja projekta, ki je ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov.
Ugotovljeno je, da so obstojeCi knjizniéni prostori premajhni, saj obsegajo le 160 m?

uporabniska mesta pa je 300 m2.

Varianta novogradnje z lastno investicijo obCine po javnem naro ilu izpolnjuje prva
dva klju¢na cilja projekta, pri tem, da je problemati¢na in pogojno izvedljiva, predvsem
pa ne v sprejemljivem ¢asovnem okviru zaradi problematike umestitve v prostor, saj
obcCina ne razpolaga z ustreznimi zemljiSCi ali nepremicninami, ki bi to omogocale.
Poleg tega pa se je pri presoji finanéne in ekonomske upravi¢enosti projekta izkazalo,
da je ta varianta finanéno in ekonomsko manj upravi¢ena kot varianta novogradnje po
modelu javno-zasebnega partnerstva. Ta varianta namrec€ izpolnjuje vse klju¢ne cilje
in je, kot Ze navedeno, finan¢no in ekonomsko bolj upravi€ena. Z vidika ekonomskih
in druzbenih koristi pa je ta varianta sprejemljivejSa tudi na racun pridobitve novih
lokalnih kapacitet za zagotavljanje potreb osnovnoSolske in pred3olske vzgoje.

V prilogah so predstavljeni izraCuni in ugotovitve posameznih variant. V nadaljevanju
pa podajamo izbrano Varianto 3:

¢ Varianta 3: Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva.

Analiza upravi¢enosti izkazuje upravicenost izvedbe investicije po principu javno-
zasebnega partnerstva ( prikaz investicijskih vlozkov v stalnih cenah).
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10 Konéne ugotovitve

Zakljuéujemo, da je za javnega partnerja izvedba investicie po modelu javno-
zasebnega partnerstva (JZP) upravicena. Ocena upravi¢enosti JZP izkazuje, da so
za obravnavano investicijo klju¢ni kazalniki upraviCenosti z vidika javnega partnerja v
primeru JZP vi§ji. Identificiran je tudi javni interes za izvedbo projekta.
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Zagotovitev prostorov knjiznice v
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0 Uvod in povzetek investicijskega projekta

Predmet Predinvesticijske zasnove (v nadaljevanju: PlZ) je investicijski projekt
zagotovitve ustreznih prostorskih pogojev za delovanje Knjiznice Brezovica v Obgini
Brezovica. PIZ predstavlja nadaljevanje Dokumenta identifikacije investicijskega
projekta (DIIP) in je izdelana skladno z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in
obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ.

V DIIP je bilo ugotovljeno, da obstojeCi prostori knjiznice ne omogocajo izvajanja
Analiza stanja je pokazala, da brez izvedbe investicije dolgoro€no ni mogoce
zagotavljati ustrezne kakovosti in obsega knjizniénih storitev za prebivalce Obc€ine
Brezovica.

V okviru DIIP so bile obravnavane tri variante izvedbe projekta, in sicer:
e varianta brez investicije,
e varianta izvedbe po modelu javnega narocila,
e varianta izvedbe po modelu javno-zasebnega partnerstva.

Na podlagi primerjalne presoje teh variant je bila kot najprimernejSa izbrana varianta
izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva, saj omogoca doseganje
ciliev investicile ob hkratni razbremenitvi oblinskega proraduna, ucinkovitejSi
porazdelitvi tvegan;j ter hitrejsi izvedbi projekta. Klju€na ugotovitev DIIP je bila, da je
cili obcCine pridobitev ustreznih knjiznicnih prostorov, pri ¢emer model javno-
zasebnega partnerstva omogoca izvedbo projekta v okviru SirSega veCnamenskega
objekta, kar zasebnemu partnerju omogoa ekonomsko vzdrzno realizacijo
investicije.

Namen PIZ je podrobneje obravnavati izbrano varianto, preveriti njeno finanéno in
ekonomsko upravicenost, oceniti tveganja ter potrditi smiselnost nadaljnje priprave
dokumentacije za realizacijo investicije. PIZ ne uvaja novih vsebinskih ali finan¢nih
izhodiS¢ glede na vsebino DIIP.

PIZ predstavlja strokovno podlago za odlocCitev Obcine Brezovica o nadaljevanju
investicijskega projekta.
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1 Analiza obstojeéega stanja in razlogi za investicijo

Knjiznica Brezovica deluje kot del sistema Mestne knjiznice Ljubljana in izvaja
vlogo pri zagotavljanju dostopa do informacij, znanja, kulture in vsezivljenjskega
ucenja ter predstavlja enega klju¢nih javnih prostorov v lokalni skupnosti.

Obstojeci prostori knjiznice po svojem obsegu in funkcionalnosti ne ustrezajo vec
potrebam uporabnikov niti veljavnim normativom in strokovnim standardom za
izvajanje knjizni¢ne dejavnosti. Razpolozljiva neto tlorisna povrSina ne omogoca
ustrezne razporeditve knjiznicnega fonda, zagotavljanja zadostnega Stevila
uporabniskih mest, izvajanja dodatnih kulturnih in izobrazevalnih programov ter

ustreznih delovnih pogojev za zaposlene.

Poleg prostorske omejenosti so obstojeCi prostori omejujoCi tudi z vidika
novih storitev in prilagajanja sodobnim potrebam uporabnikov, zlasti na podrocju
digitalnih vsebin in ve&namenskih programskih aktivnosti. Ob nadaljevanju
obstojeCega stanja obstaja tveganje, da knjiznica ne bo mogla v celoti izpolnjevati
svoje vloge javne sluzbe.

Razlogi za investicijo izhajajo iz ugotovitev v DIIP, ki kaZejo, da obstojeCi prostori
strokovnimi standardi in potrebami uporabnikov. Ob nadaljevanju obstojeCega stanja
obstaja tveganje za zmanjSanje kakovosti in obsega knjizni¢nih storitev, kar bi
negativno vplivalo na izvajanje knjizni¢ne javne sluzbe v obcini.

Na podlagi navedenega je investicija v nove KknjizniCne prostore nujna za
kakovosti storitev za uporabnike ter uresni€evanje razvojnih ciljev Ob¢ine Brezovica.
Ugotovitve v tem poglavju predstavljajo izhodiSCe za nadaljnjo obravnavo izbrane
variante izvedbe investicije v nadaljevanju PIZ.
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1.1 Opis obstojec¢ega stanja

TR

kot krajevna knjiznica v okviru Mestne knjiznice Ljubljana. Od leta 2009 je delovala v
prostorih na naslovu PodpeSka cesta 2, Brezovica. Neto tlorisna povrsina knjiznice je
znaS$ala priblizno 160 m?, kar je glede na obseg dejavnosti, Stevilo uporabnikov in
normativne zahteve bistveno premalo. Zaradi prenove objekta so prostori trenutno

v s

Knjiznica trenutno pokriva priblizno 60 % prebivalcev obcine, kar predstavlja okoli
7.800 uporabnikov. Analiza delovanja v obdobju 2019 ter 2022-2024 kaze, da kljub
prostorskim omejitvam knjiznica dosega visoko raven uporabe. Stevilo aktivnih &lanov
se dolgoro€no ohranja na primerljivi ravni, Stevilo novo vpisanih ¢lanov pa v zadnjih
letih celo presega ravni iz obdobja pred pandemijo. Po pandemicnem upadu se
ponovno povecuje tudi obisk knjiznice in udeleZba na prireditvah ter izobraZevalnih
dejavnostih.

Posebej izrazita je rast izposoje knjizni€nega gradiva, predvsem pri mladini, kjer je
izposoja knjig v letu 2024 obcutno presegla rezultate iz leta 2019. Skupna izposoja
gradiva v letu 2024 predstavlja najvisjo vrednost v obravnavanem obdobju. Ti podatki
jasno izkazujejo velik interes in potrebo lokalnega prebivalstva po knjizni¢nih storitvah
ter potrjujejo, da obstojeCi prostorski pogoji zavirajo nadaljnji razvoj dejavnosti.

1.2 Prostorska in funkcionalna neustreznost obstojecih prostorov

Obstojeci prostori knjiznice so neustrezni z vec vidikov:

e prostorsko, saj obsegajo le 160 m? medtem ko bi glede na Stevilo
uporabnikov, obseg knjizni€nega fonda in normativne zahteve morali zna3ati
priblizno 300 m?;

e razvojno, saj ne omogocCajo povecanja knjiznicnega fonda in Siritve
programov.

Po veljavnih normativih bi morala knjiznica razpolagati z vecjim Stevilom enot
normami, dodatno povecCevanje fonda pa zaradi prostorske stiske ni mogoce. Prav
tako prostori ne omogocajo ustreznega Stevila uporabniskih mest, postavitve sodobne
informacijske in racunalniSke opreme ter izvajanja vedjih ali hkratnih prireditev.
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1.3 Vloga knjiznice v lokalnem okolju

Knjiznica Brezovica ima v lokalnem okolju pomembno vlogo, ki presega zgolj izposojo
e informacijsko sredisce,
e izobrazevalni prostor,
e kulturno in druzabno sti€iS€e prebivalcev vseh generacij.

Kot osrednja knjiznica v obcini ima dodatno odgovornost za organizacijo kulturnih
dogodkov, bralnih dejavnosti, izobraZevanj ter drugih programov za otroke, mladino
in odrasle. Obstojeci prostori te vlioge ne omogocajo v zadostni meri, kar zmanj8uje
kakovost storitve in omejuje razvoj novih vsebin, ki jih lokalna skupnost potrebuje in
pricakuje.

1.4 Idejna reSitev oz. strokovne podlage

Investicijska namera temelji na izdelanih strokovnih podlagah, ki opredeljujejo
prostorske, funkcionalne in vsebinske zahteve za delovanje Knjiznice Brezovica.
Kljucni dokument predstavlja strokovna podlaga »lzhodiS€a za nove prostore
Knjiznice Brezovica«, ki jo je pripravila Mestna knjiznica Ljubljana. Dokument
opredeljuje minimalne prostorske standarde, potrebno velikost knjiZnice, organizacijo
prostorov ter osnovne zahteve glede opreme in uporabnidkih mest.

Na podlagi navedenih izhodiS¢ je bila oblikovana predhodna idejna reSitev, ki
predvideva knjiznico v obsegu priblizno 300 m? neto tlorisne povrSine, umesceno v
veCnamenski objekt skupaj z drugimi javnimi vsebinami. ldejna reSitev omogoca
funkcionalno razporeditev prostorov, loCitev posameznih programskih sklopov ter
fleksibilnost za prihodnji razvoj dejavnosti.

1.5 Razlogi za investicijsko namero

Na podlagi analize obstojeCega stanja so razlogi za investicijsko namero naslednji:
e neustrezna velikost in funkcionalnost obstojecih knjizni¢nih prostorov;
e nezmoznost zagotavljanja knjiznicne javne sluzbe v skladu z veljavnimi
normativi in standardi;
e omejene moznosti za povecanje knjizni€nega fonda in uporabniSkih mest;
e naraScajoCe potrebe in interes lokalnega prebivalstva po knjizni¢nih storitvah;
¢ pomembna vloga knjiznice kot ve€namenskega prostora v lokalnem okolju;
e zaCasna nedostopnost obstojecih prostorov zaradi prenove objekta.

Navedeni razlogi jasno utemeljujejo potrebo po investiciji v zagotovitev novih,
sodobno zasnovanih in ustrezno velikih knjizni€nih prostorov, ki bodo omogocali
dolgoro¢no kakovostno izvajanje knjizni¢ne javne sluzbe ter razvoj knjiznice v skladu
s potrebami lokalne skupnosti.
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2 Cilji investicije in skladnost z razvojnimi dokumenti

2.1 Razvojne moznosti na obravhnavanem podroc¢ju

Razvoj knjizni€ne dejavnosti v Obcini Brezovica je neposredno povezan z

skladno z veljavnimi normativi ter sodobnimi potrebami uporabnikov. Analiza
obstojeCega stanja je pokazala, da trenutni prostorski pogoji ne omogocajo
nadaljnjega razvoja knjiznice niti ohranjanja dosezZene ravni storitev na dolgi rok.

Razvojne moznosti na podroéju zagotavljanja knjizni¢ne infrastrukture so omejene in
se v osnovi nanasajo na:
¢ ohranitev obstojeCega stanja brez vecjih vlagan,,
e zagotovitev novih, vegjih in funkcionalno ustreznih prostorov z lastno
investicijo ob¢ine,
e zagotovitev novih prostorov z vkljucitvijo zasebnega kapitala po modelu javno-
zasebnega partnerstva.

Z vidika dolgoro€nega razvoja knjiznice in SirSega druzbenega razvoja obcCine
predstavlja edino realno razvojno moznost zagotovitev novih, sodobno zasnovanih
knjizni¢nih prostorov, ki bodo omogocali:

e povecanje knjizni€nega fonda in skladnost z normativi,

e razSiritev programov in dejavnosti za razli¢ne ciljne skupine,

e izboljSanje dostopnosti in uporabniske izkusnje,

e dolgoro¢no energetsko in stroSkovno ucinkovito delovanje.

Razvojna priloznost se dodatno kaze v moznosti umestitve knjiZznice v veCnamenski
objekt skupaj z drugimi javnimi vsebinami, kar prispeva k sinergijam, boljSi izrabi
prostora ter vecji dostopnosti storitev za prebivalce.

2.2 Cilji investicije

Obstojeci prostori so postali premajhni in nezadostni za ustrezno zagotavljanje

je knjiznica namenjena. Obcina Brezovica je posledi¢no pristopila k projektu
zagotavljanja ustrezne infrastrukture s presojo razli¢nih variant zagotovitve ustreznih
kapacitet.

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju naslednjih klju¢nih ciljev projekta, ki si
sledijo po naslednjem vrstnem redu:

e Sodobna opremljenost knjizni¢nih prostorov.

e Ustrezna velikost knjiznicnih prostorov glede na ugotovljene potrebe.

¢ Finanéna in ekonomska upravi¢enost projekta.

Z izpolnitvijo navedenih ciljev se priCakujejo naslednji rezultati:
e Sodobno opremljena knjiZnica.
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e Ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov.
e Energetsko ucCinkovit objekt.

¢ Nizji obratovalni stroski.

e IzboljSani uporabniski in delovni pogoiji.

2.3 Preveritev skladnosti z razvojnimi strategijami in politikami

Investicijska namera je skladna z nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi razvojnimi
dokumenti ter politikami na podrocju kulture, izobrazevanja, lokalnega razvoja in
trajnostnega upravljanja javne infrastrukture.

Skladnost z nacionalnimi strategijami in predpisi:

o Investicija je skladna z dolocili Pravilnika o pogojih za izvajanje knjizni¢ne
javne sluzbe, ki dolo¢a minimalne prostorske, kadrovske in vsebinske
standarde za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti.

e Skladna je tudi z usmeritvami na podrocju trajnostne gradnje in energetske
ucinkovitosti javnih objektov.

Skladnost z regionalnimi razvojnimi usmeritvami:
e Projekt podpira cilje regionalnega razvoja, usmerjene v izboljSanje javne
infrastrukture in dostopnosti storitev v lokalnih okoljih.
e Krepi socialno kohezijo in enakomeren razvoj obmocij znotraj regije.

Skladnost z lokalnimi razvojnimi dokumenti in politikami Obc&ine Brezovica:
¢ Investicija je skladna s strateskimi cilji obCine na podroc¢ju razvoja javne
infrastrukture, izobrazevanja in kulture.
e Projekt prispeva k razvoju druzbenega zivljenja v obcini ter izboljSanju pogojev
za bivanje prebivalcev vseh starostnih skupin.
e Umestitev knjiZznice v ve€namenski objekt z drugimi javnimi vsebinami podpira
nacela racionalne rabe prostora in finanéne ucinkovitosti.

Na podlagi navedenega je ugotovljeno, da je investicijska namera skladna z
veljavnimi razvojnimi strategijami in politikami ter prispeva k doseganju njihovih
klju€nih ciljev.
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3 Analiza trznih moznosti

Analiza trznih moznosti izhaja iz dejanskega povprasevanja po knjizni¢nih storitvah v
obcini ter iz omejitev, ki jih povzroa obstoje€a prostorska in funkcionalna ureditev
knjiznice. Knjiznica kot javna sluzba opravlja pomembno kulturno, izobrazevalno in
informacijsko vlogo, hkrati pa del svojih dejavnosti izvaja tudi na nacin, ki omogoca
pridobivanje prihodkov iz naslova c¢lanarin, zamudnin, nadomestil ter prodaje
posameznih storitev.

Povprasevanje po knjizni¢nih storitvah je stabilno in v doloenih segmentih
narascajo€e. KnjiZnica trenutno pokriva priblizno 60 % prebivalcev ob¢ine, kar pomeni
okoli 7.800 potencialnih uporabnikov. Kljub prostorski omejenosti dosega visoko
raven uporabe, kar potrjuje stabilno Stevilo aktivnih ¢lanov in povecano $tevilo novo
vpisanih &lanov v zadnjih letih, ki Ze presegajo ravni iz obdobja pred pandemijo.
Posebej izrazita je rast izposoje gradiva med otroki in mladino, kjer so rezultati v letu
2024 bistveno boljSi kot v letu 2019. To kaze na dolgoro&en interes mlajSih generacij
za uporabo knjizniCnih storitev ter na pomen knjiznice kot podpornega okolja
formalnemu izobrazevanju.

Obenem analiza razkriva tudi neizpolnjene potrebe uporabnikov. ObstojeCi prostori
ne omogocajo zagotavljanja zadostnega Stevila uporabniskih mest, lo¢enih in mirnih
Studijskih kotickov, izvedbe razSirjenih kulturnih in izobrazevalnih programov ter
sistemati¢nega uvajanja sodobnih digitalnih vsebin in storitev. Zaradi tega dejansko
povpradevanje presega trenutno ponudbo, kar pomeni, da del potencialnega trznega
interesa ostaja neizkoriS€en. Nova knjiznica bi s prostorsko in vsebinsko razsiritvijo
omogocila boljsi odziv na potrebe prebivalstva ter povecala obseg uporabe storitev
javne sluzbe.

Ciline skupine knjiznice so raznolike in medgeneracijske. Otroci in mladina
predstavljajo kljuéno skupino z vidika rasti uporabe, kar potrjujejo podatki o izposoji
in ¢lanstvu.
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4 Analiza variant z oceno investicijskih stroskov in koristi

4.1 Izhodis¢a za oblikovanje variant

Na podlagi analize obstojeCega stanja, opredeljenih razvojnih moznosti in ciljev
investicije je Obcina Brezovica pristopila k oblikovanju in presoji moznih variant
zagotovitve ustreznih prostorskih pogojev za delovanje Knjiznice Brezovica. Pri
oblikovanju variant so bila upostevana predvsem naslednja izhodis¢a:

e zagotavljanje izvajanja knjiZni¢ne javne sluzbe v skladu z veljavnimi normativi

in standardi;

¢ dolgoro¢na funkcionalnost in razvojna naravnanost knjiznice;

e Casovna izvedljivost reSitve;

e finanéna in ekonomska vzdrznost za ob¢ino;

e razpolozZljivost zemljiS¢ oziroma moznosti umestitve objekta v prostor.

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju klju¢nih ciljev projekta, ki si sledijo po
naslednjem vrstnem redu:

¢ sodobna opremljenost knjizniénih prostorov;

o ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov glede na ugotovljene potrebe;

¢ finan¢na in ekonomska upravi¢enost projekta.

Na tej podlagi so bile v okviru predmetnega investicijskega dokumenta obravnavane
tri variante:

¢ Variante brez investicije;

e Varianta novogradnje z lastno investicijo po javhem narocilu;

¢ Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva.

4.2 Varianta 1: brez investicije

Varianta brez investicije predvideva ohranitev obstoje€ega stanja brez zagotovitve
novih ali dodatnih prostorskih kapacitet za knjiznico. V okviru te variante se knjizni¢na
dejavnost Se naprej izvaja v obstojecih prostorih oziroma v primerljivih nadomestnih
prostorih brez bistvenih vlaganj v razsiritev ali posodobitev infrastrukture.

Analiza te variante je pokazala, da:
e obstojeCi prostori s povrsino priblizno 160 m? ne zadoS¢€ajo potrebam knjiznice
in uporabnikov;
e ni mogoce zagotoviti skladnosti z veljavnimi normativi glede velikosti prostorov

TR

sluzbe.

Glede na navedeno varianta brez investicije ne izpolnjuje klju¢nega cilja projekta,
zagotovitve ustrezne velikosti in funkcionalnosti knjizniénih prostorov, in je zato
ocenjena kot nesprejemljiva.
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4.3 Varianta 2: Novogradnja z lastno investicijo po javhem narocilu

Varianta novogradnje z lastno investicijo po javnem narocilu predvideva, da Obcina
Brezovica sama zagotovi zemljis€e, financiranje, projektiranje in gradnjo novega
objekta knjiznice v predvidenem obsegu priblizno 300 m? neto tlorisne povrsine.

Ta varianta omogoca:
e izgradnjo sodobno zasnovanega in namensko projektiranega objekta;
e zagotovitev ustrezne velikosti in funkcionalne razporeditve prostorov;

e izpolnitev normativnih zahtev za izvajanje knjizni¢ne javne sluzbe.

e obdina trenutno ne razpolaga z ustreznimi zemljis¢i ali nepremi¢ninami za
takojsnjo izvedbo projekta;

e postopki umes€anja v prostor in pridobivanja zemljiS¢ bi bistveno podaljSali
Casovno izvedbo investicije;

¢ celotno finanéno breme investicije in tveganja izvedbe bi nosila ob¢ina;

¢ analiza finan¢ne in ekonomske upravi¢enosti je pokazala, da je ta varianta
manj ugodna v primerjavi z varianto javno-zasebnega partnerstva.

Zaradi navedenih razlogov je varianta ocenjena kot pogojno izvedljiva, vendar manj
primerna z vidika ¢asovne, finanéne in ekonomske udinkovitosti.

4.4 Varianta 3: Novogradnja po modelu javho-zasebnega partnerstva

Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva predvideva
sodelovanje Obcine Brezovica z zasebnim partnerjem pri izvedbi investicije. Na
podlagi prejete vloge za zainteresiranost je predvidena umestitev knjiznice v sklop
novega ve¢namenskega objekta.

V okviru te variante:

e zasebni partner prevzame vecinski del investicijskih stroSkov in tvegan;j
izvedbe;

e obcgina sodeluje v omejenem finanénem obsegu, predvsem pri opremi
knjiznice;

e zagotovljena je izgradnja sodobnih in funkcionalno ustreznih knijizni¢nih
prostorov v predvidenem obsegui;

e projekt omogoCa hitrejSo realizacijo zaradi zagotovljene lokacije in
pripravljenosti investitorja;

e ustvarjajo se sinergijski u€inki zaradi zdruzevanja ve¢ javnih funkcij v enem
objektu.

Analiza finan¢nih in ekonomskih kazalnikov je pokazala, da ta varianta izpolnjuje vse
klju€ne cilje projekta ter predstavlja finan¢no in ekonomsko najbolj upravi¢eno resitev
med obravnavanimi variantami.
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Tveganja te variante so predvsem povezana z izvedbo postopka izbire zasebnega
partnerja ter z ustreznim pogodbenim urejanjem razmerij, kar pa je mogoce
obvladovati z ustrezno pravno in organizacijsko ureditvijo projekta.

4.5 Povzetek primerjave variant

Na podlagi izvedene kvalitativne in kvantitativhe presoje variant je ugotovljeno, da:
e varianta brez investicije ni sprejemljiva;
e varianta lastne investicije po javnem naro€ilu je izvedljiva, vendar manj

ugodna;

e varianta novogradnje po modelu javho-zasebnega partnerstva predstavlja
optimalno resitev glede na cilje projekta ter finan¢ne in ekonomske kazalnike.

Iz tega razloga je kot najprimernejSa za nadaljnjo obravnavo izbrana Varianta 3:
Novogradnja po modelu javno-zasebnega partnerstva.

Tabela 1: Terminski plan izvedbe investicije

Varianta

Prednosti

Slabosti

Varianta 1:
Brez investicije

/

Ugotovljeno je, da so obstojeCi knjizniCni prostori
premajhni, saj obsegajo le 160 m2 povrSine, potrebna
povrsina knjiznice glede na knjizni¢no gradivo in potrebna
uporabni$ka mesta pa je 300 m2.

Varianta 2:
Novogradnja z
lastno investicijo

Izpolnjuje prva dva klju¢na cilja
projekta:
1. Sodobna

Je problemati¢na in pogojno izvedljiva, predvsem pa ne v
sprejemljivem ¢€asovnem okviru zaradi problematike
umestitve v prostor, saj obCina ne razpolaga z ustreznimi

po javnem opremljenost zemlji¢i ali nepremicninami, ki bi to omogocale. Poleg
narogilu knjiznicnih prostorov. | tega pa se je pri presoji finanéne in ekonomske
2. Ustrezna velikost | ypravigenosti projekta izkazalo, da je ta varianta finanéno
knjiznicnih  prostorov | in ekonomsko manj upravitena kot varianta novogradnje
glede na ugotovliene | o modelu javno-zasebnega partnerstva.
potrebe.
Varianta 3: Izpolnjuje vse kljune cilie | Tveganja vezana na izvedbo in uspeSen zakljuCek
Novogradnja po | projekta: postopka izbora zasebnega partnerstva.
modelu  javno- 1. Sodobna
zasebnega opremljenost Tveganja vezana na samo izvajanje javno-zasebnega
partnerstva knjiznicnih prostorov. | partnerstva.

2. Ustrezna velikost
knjizni€nih prostorov
glede na ugotovljene
potrebe.

3. Najbolj finan¢no in
ekonomsko
upravi¢ena varianta
med presojanimi.

Dodatna prednost je izgradnja
novih lokalnih kapacitet za
zagotavljanje potreb
osnovnoSolske in predSolske
vzgoje.

Nujno obvladovanje tveganj v okviru ustreznega vodenja
postopka izbora in ustrezna pravna ureditev ter postavitev
kontrolnih mehanizmov izvajanja.
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4.6 Opredelitev vrste investicije in ocena investicijskih stroskov po

stalnih in tekocéih cenah

4.6.1 Opredelitev vrste investicije

Predmet investicijskega projekta je novogradnja knjiZznice v predvidenem obsegu
priblizno 300 m? neto tlorisne povrsine, ki bo zagotavljala ustrezne prostorske in
funkcionalne pogoje za izvajanje knjizniCne javne sluzbe v Obcini Brezovica.
Investicija se po svoji naravi uvr§€a med investicije v novo javno infrastrukturo, saj ne
gre za obnovo ali rekonstrukcijo obstojecih prostorov, temvec¢ za vzpostavitev novih,
namensko projektiranih kapacitet.

Glede na nacin izvedbe investicije projekt predvideva realizacijo po modelu javno-
zasebnega partnerstva, pri Eemer je knjiznica del SirSega venamenskega objekta. V
okviru izbrane variante vecino investicijskih stroSkov nosi zasebni partner, medtem
ko Obcina Brezovica sodeluje v omejenem obsegu, predvsem pri zagotavljanju

Investicija vkljuuje naslednje vrste strodkov:
o stroSke zemljiS€a in komunalne ureditve,
o stroSke gradbeno-obrtniskih in instalacijskih del,
o stroSke projektiranja in strokovnega nadzora,
o stroSke zunanje ureditve,
o stroSke nabave in montaze opreme,
o stroSke priprave investicijske dokumentacije.

4.6.2 Izhodis€a za oceno investicije
Upostevani podatki pri izdelavi dokumentacije so zajeti iz strokovnega dokumenta
MKL ter javno dostopnih podatkov za primerljive investicije.

Javno dosegljivi podatki za primerljive objekte za novogradnje knjiznic v obdobju 2024
in 2025 izkazujejo viSino cene gradbeno-obrtniskih in instalacijskih del kvadratnega
metra neto tlorisne povrsSine novogradnje od 2.100 do 2.700 EUR/m? brez DDV. Za
namen obravnave v tem dokumentu smo privzeli srednjo vrednost in sicer 2.400
EUR/m? brez DDV.

Planirana vrednost komunalno opremljenega zazidljivega zemljis¢a v ODbcini
Brezovica je doloCena na podlagi javno dostopnih oglasov za zazidljiva zemljiSCa
(bazarealestate.com, nepremicnine.net, bolha.net). Analiza aktualnih oglasov za
centralni del naselja Brezovica pri Ljubljani kaze cene okrog 300 €/m?, za obrobna
naselja obcline (npr. Rakitha) pa okrog 100-120 €/m2 Pri dolo€anju vrednosti
zemljis€a za umestitev obc&inske knjiznice se uporablja planirana vrednost komunalno
opremljenega zemljis¢a 340 €/m? za urbano lokacijo v blizini obstojeCe komunalne in
prometne infrastrukture.
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Za objekt knjiznice neto 300 m?, s parkiris€i in zunanjo ureditvijo, je potreben okviren
obseg parcele 700 do 1.000 m?, za namen obravnave v tem dokumentu smo vzeli

srednjo vrednost 850 m2.

Za zdruzeni veCnamenski objekt knjiznice, osnovne 3Sole in vrtca s skupno bruto
tlorisno povrSino 5.000 m? je potrebno najmanj 5.000 m? zazidljivega zemljis¢a, za
namen obravnave smo vzeli 5.000 m? zemljiS¢a.

Za namen presoje variant v okviru predmetnega dokumenta, in sicer presoje modela
javno-zasebnega partnerstva, smo v okviru variante javno-zasebnega partnerstva, na
podlagi prejete vloge promotorja, obravnavali celovito investicijo, to je tudi zasebni del

investicije v Solo in vrtec.

Preracun v tekoCe cene je narejen za predvideno obdobje izvajanja projekta, in sicer
na podlagi Jesenske napovedi gospodarskih gibanj 2025, UMAR.

4.6.3 Ocena investicijskih stroSkov (ve€énamenski objekt)
Tabela 2: Ocena investicije v stalnih cenah (ve¢namenski objekt)

Skupaj brez Skupaj z
Del stavbe DDV DDV
Sola in vrtec Knjiznica
Zemljisce 1.700.000,00 289.000,00 | 1.989.000,00 | 1.989.000,00
Gradbena dela 4.277.000,00 252.000,00 | 4.529.000,00 | 5.525.380,00
Obrtniska dela 2.138.500,00 144.000,00 | 2.282.500,00 | 2.784.650,00
Strojne instalacije 2.016.300,00 108.000,00 | 2.124.300,00 | 2.591.646,00
Elektro instalacije 1.466.400,00 100.800,00 | 1.567.200,00 | 1.911.984,00
Zunanja ureditev 916.500,00 43.200,00 959.700,00 | 1.170.834,00
Projektiranje + nadzor 794.300,00 43.200,00 837.500,00 | 1.021.750,00
Oprema 611.000,00 28.800,00 639.800,00 780.556,00
Oprema - knjiznica - 107.920,00 107.920,00 131.662,40
Investicijska
dokumentacija in priprava - 45.000,00 45.000,00 54.900,00
projekta
Skupaj brez DDV 13.920.000,00 1.161.920,00 | 15.081.920,00
Skupaj z DDV 16.608.400,00 1.353.962,40 17.962.362,40

Tabela 3: Ocena investicije po letih v stalnih cenah (ve€namenski objekt)

leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemjisce 1.989.000,00 1.989.000,00 0,00 1.989.000,00
Gradbena dela 2.264.500,00 | 2.264.500,00 4.529.000,00 996.380,00 5.525.380,00
Obriniska dela 1.141.250,00 |  1.141.250,00 2.282.500,00 502.150,00 2.784.650,00
Strojne instalacije 1.062.150,00 |  1.062.150,00 2.124.300,00 467.346,00 2.591.646,00
Elekiro instalacije 783.600,00 783.600,00 1.567.200,00 344.784,00 1.911.984,00
Zunanja ureditev
959.700,00 959.700,00 211.134,00 1.170.834,00
Projektiranje + nadzor 502.500,00 251.250,00 83.750,00 837.500,00 184.250,00 1.021.750,00
Oprema 639.800,00 639.800,00 140.756,00 780.556,00
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Oprema - knjiznica 107.920,00 107.920,00 23.742,40 131.662,40
Investicijska  dokumentacija  in
priprava projekta 45.000,00 45.000,00 9.900,00 54.900,00
SKUPAJ (brez DDV) 7.788.000,00 |  5.502.750,00 |  1.791.170,00 15.081.920,00
DDV 1.275.780,00 |  1.210.605,00 394.057,40 2.880.442,40
SKUPAJ (z DDV) 9.063.780,00 |  6.713.35500 |  2.185.227,40 17.962.362,40
Tabela 4: Ocena investicije po letih v teko€ih cenah (ve€namenski objekt)

leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemljisce 2.034.747,00 0,00 0,00 2.034.747,00 0,00 2.034.747,00
Gradbena dela 2.316.583,50 | 2.370.931,50 0,00 4.687.515,00 | 1.031.253,30 5.718.768,30
ObriniSka dela 1.167.498,75 |  1.194.888,75 0,00 2.362.387.50 519.725,25 2.882.112,75
Strojne instalacije 1.086.579.45 |  1.112.071,05 0,00 2.198.650,50 483.703,11 2.682.353,61
Elektro instalacije 801.622,80 820.429,20 0,00 1.622.052,00 356.851,44 1.978.903,44
Zunanja ureditev

0,00 0,00 | 1.024.959,60 1.024.959,60 225.491,11 1.250.450,71

Projektiranje + nadzor 514.057,50 263.058,75 89.445,00 866.561,25 190.643,48 1.057.204,73
Oprema 0,00 0,00 683.306,40 683.306,40 150.327,41 833.633,81
Oprema - knjiZnica 0,00 0,00 115.258,56 115.258,56 25.356,88 140.615,44
Investicijska  dokumentacija  in
priprava projekta 46.035,00 0,00 0,00 46.035,00 10.127,70 56.162,70
SKUPAJ (brez DDV) 7.967.124,00 | 5.761.379,25 |  1.912.969,56 15.641.472,81
DDV 1.305.122,94 |  1.267.503,44 420.853,30 2.993.479,68
SKUPAJ (z DDV) 0.272.246,94 |  7.028.882,69 |  2.333.822,86 18.634.952,49

4.6.4 Ocena investicijskih stroskov (knjiznica)

Tabela 5: Ocena investicije v stalnih cenah (knjiznica)

Knjiznica Sk“BaDj\;"ez Skupaj z DDV
Zemljisce 289.000,00|  289.000,00 289.000,00
Gradbena dela 252.000,00|  252.000,00 307.440,00
Obrtnidka dela 144.000,00|  144.000,00 175.680,00
Strojne instalacije 108.000,00|  108.000,00 131.760,00
Elektro instalacije 100.800,00|  100.800,00 122.976,00
Zunanja ureditev 43.200,00 43.200,00 52.704,00
Projektiranje + nadzor 43.200,00 43.200,00 52.704,00
Oprema 28.800,00 28.800,00 35.136,00
Oprema - knjiznica 107.920,00|  107.920,00 131.662,40
g;‘éfesi't‘;‘s"a dokumentacija in priprava 45.000,00 45.000,00 54.900,00
Skupaj brez DDV 1.161.920,00| 1.161.920,00
Skupaj z DDV 1.353.962,40 1.353.962,40
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Tabela 6: Ocena investicije po letih v stalnih cenah (knjiznica)

leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemljisce 289.000,00 289.000,00 0,00 289.000,00
Gradbena dela 126.000,00 126.000,00 252.000,00 55.440,00 307.440,00
Obriniska dela 72.000,00 72.000,00 144.000,00 31.680,00 175.680,00
Strojne instalacije 54.000,00 54.000,00 108.000,00 23.760,00 131.760,00
Elektro instalacije 50.400,00 50.400,00 100.800,00 22.176,00 122.976,00
Zunanja ureditev 43.200,00 43.200,00 9.504,00 52.704,00
Projekliranje + nadzor 25.920,00 12.960,00 4.320,00 43.200,00 9.504,00 52.704,00
Oprema 28.800,00 28.800,00 6.336,00 35.136,00
Oprema - knjiznica 107.920,00 107.920,00 23.742,40 131.662,40
Investicijska  dokumentacija  in
priprava projekta 45.000,00 45.000,00 9.900,00 54.900,00
SKUPAJ (brez DDV) 662.320,00 315.360,00 184.240,00 1.161.920,00
DDV 82.130,40 69.379,20 40.532,80 192.042,40
SKUPAJ (z DDV) 744.450,40 384.739,20 224.772,80 1.353.962,40
Tabela 7: Ocena investicije po letih v teko€ih cenah (knjiznica)
leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemijisce 295.647,00 0,00 0,00 295.647,00 0,00 295.647,00
Gradbena dela 128.898,00 131.922,00 0,00 260.820,00 57.380,40 318.200,40
Obriniska dela 73.656,00 75.384,00 0,00 149.040,00 32.788,80 181.828,80
Strojne instalacije 55.242,00 56.538,00 0,00 111.780,00 24.591,60 136.371,60
Elektro instalacije 51.559,20 52.768,80 0,00 104.328,00 22.952,16 127.280,16
Zunanja ureditev 0,00 0,00 46.137,60 46.137,60 10.150,27 56.287,87
Projektiranje + nadzor 26.516,16 13.569,12 4.613,76 44.699,04 9.833,79 54.532,83
Oprema 0,00 0,00 30.758,40 30.758,40 6.766,85 37.525,25
Oprema - knjiznica 0,00 0,00 115.258,56 115.258,56 25.356,88 140.615,44
Investicijska  dokumentacija  in
priprava projekta 46.035,00 0,00 0,00 46.035,00 10.127,70 56.162,70
SKUPAJ (brez DDV) 677.553,36 330.181,92 196.768,32 1.204.503,60
DDV 84.019,40 72.640,02 43.289,03 199.948,45
SKUPAJ (z DDV) 761.572,76 402.821,94 240.057,35 1.404.452,05
PIZ: Zagotovitev prostorov knjiznice v Ob¢ini Brezovica 18



GEprojekt

4.7 Opredelitev stroskov in koristi v €asu trajanja projekta

V okviru analize variant so v €asu trajanja projekta upostevani stroski in prihodki, ki
so opredeljeni v nadaljevaniju.

4.7.1 Stroski in prihodki za del objekta knjiznica
Za del objekta, ki je namenjen knjizni¢ni dejavnosti, so v analizi upostevani naslednji
operativni stroski in prihodki:

Stroski delovanja knjiznice:

o Place zaposlenih: StroSki dela za osebje, ki izvaja knjizni¢no javno sluzbo
(8.400 EUR/mesec)

e Energenti: StroSki za ogrevanje, elektriko, vodo in komunalne storitve
(odpadki), potrebni za nemoteno delovanje prostorov (515 EUR/mesec).

o Cistenje: Redno in investicijsko ¢i¢enje knjizniénih prostorov (375
EUR/mesec).

o IT storitve: Stroski delovanja in vzdrzevanja informacijske tehnologije ter

Prihodki knjiznice:
e Clanarine: Prihodki, ki jih knjiznica ustvari z naslova &lanarin odraslih &lanov
(2.365 EUR/mesec)

4.7.2 Stroski in prihodki preostalega dela veénamenskega objekta
Ker je knjiznica v izbrani Varianti 3 (JZP) ume&€ena v SirSi veCnamenski objekt (ki
vklju€uje tudi Solo in vrtec), so v ekonomsko analizo vklju€eni tudi prihodki preostalega
dela objekta:
e Prihodki od najemnin: Predvideno je, da se bodo preostali prostori v
vecnamenskem objektu oddajali v najem, kar predstavlja klju¢en vir prihodkov
za zagotavljanje finan¢ne vzdrznosti celotnega projekta (65.000 EUR/mesec).
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5 Analiza vplivov na okolje

Investicija ne bo imela negativnih vplivov na okolje. Predvidena novogradnja bo
zasnovana skladno z veljavnimi okoljskimi in gradbenimi predpisi ter usmeritvami
trajnostne gradnje. Objekt bo energetsko ucinkovit, kar bo prispevalo k nizjim
obratovalnim strodkom in zmanj$anju okoljskega odtisa.

Z vidika varstva okolja investicija:
e ne posega v varovana obmodja,
e ne povzroca ¢ezmernih emisij ali obremenitev okolja,
e prispeva k racionalni rabi energije in prostora.

Izvedba investiciie ne spada med dejavnosti in naprave, ki lahko povzroc€ajo
onesnazevanje okolja vecjega obsega, ki so dolocene v Uredbi o vrsti dejavnosti in
naprav, ki povzro€ajo industrijske emisije (Uradni list RS, §t. 68/22).

Pri nacrtovanju in izvedbi investicije se morajo upostevati naslednje usmeritve:

¢ ucinkovitost izrabe naravnih virov (energetska ucinkovitost, u€inkovita raba
vode in surovin),

e okoljska ucinkovitost (uporaba najboljSih razpoloZljivih tehnik, uporaba
referen¢nih dokumentov, nadzor emisij in tveganj, zmanjSanje koli€in
odpadkov in lo€eno zbiranje odpadkov),

¢ trajnostna dostopnost (spodbujanje okolju prijaznejSih na€inov prevoza),

¢ zmanjSevanje negativnih vplivov na okolje (izdelava poroéil o vplivih na okolje
oziroma strokovnih ocen vplivov na okolje za posege, kjer je potrebno).

Potencialne vplive na okolje, ki bi se lahko pojavili pri izvajanju investicije,
opredeljujemo v nadaljevanju:

e emisije v zrak:
med izvedbo so mozne obremenitve zraka zaradi izvedbe del, saj bodo pri
izvajanju uporabljane doloene strojne naprave, vendar bo ta vpliv omejen na
kratek Cas poteka del. Zaradi izvedbe del je mogocCe priCakovati kratkotrajno
povecanje prasenja v neposredni okolici izvedbe del. Na podlagi navedenega
ugotavljamo, da bo vpliv zanemarljiv,

e emisije v vode:
vpliv je moZen v Casu izvedbe del. Na obmogju, kjer bodo potekala dela, je
poveCana moznost pojava obremenitve voda z emisijami, ki so posledica
uporabe gradbenih materialov. Med deli lahko v izjemnih primerih oz. v
primeru nepredvidenih dogodkov pride do razlitij in s tem posredno tudi do
vpliva na vode in tla. Ocenjujemo, daje tovrstno tveganje z ustrezno
organizacijo gradbiS¢a in ustreznim nacrtovanjem izvedbe del zelo nizko,

e emisije hrupa:
v ¢asu izvajanja del bodo hrup povzrocale delovne in pomozne naprave na
lokacij izvedbe del in vozila za transport materiala in opreme. Ravni hrupa
bodo v tem €asu odvisne od vrste in Stevila naprav ter ¢asa izvajanja del, ki
pa je odvisen od vremenskih razmer. Vir hrupa bo zgolj ob&asen, saj bodo
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dela potekala podnevi. Ker gre za zaCasen poseg v prostor, ni priakovati
vecjega vpliva na obremenjenost okolja s hrupom, poleg tega se lahko vpliv
omeji z ustrezno organizacijo gradbisc¢a,

e odpadki:
posledica izvajanja del so razli€ne vrste odpadkov, zaradi tega bo potrebno
zagotoviti ustrezno skladis¢enje in odvoz oziroma odstranjevanje le teh na
nacin, ki ne bo onesnazeval okolja.

Ocenjujemo, da glede na vrsto projekta oziroma investicijskega posega ne bo pojava
stroSkov za odpravo negativnih posledic, saj v primeru upoStevanja veljavnih
predpisov in standardov s predmetnega podrocja, ni priCakovati, da bi zaradi
investicije priSlo do nastanka bistvenih negativnih vplivov na okolje.

Za odvoz gradbenih odpadkov, ki bodo nastali med prenovo, bo poskrbel izvajalec
del, prav tako bo za morebitno okoljsko $kodo, ki bi nastala med izvajanjem projekta,
veljalo nacelo ,onesnazevalec placa“.
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6 Opis lokacije

Investicija je predvidena na obmocju Obcine Brezovica. To€na lokacija $e ni znana.
Izbrana lokacija bo morala omogocati dobro prometno dostopnost, navezavo na
obstoje€o komunalno infrastrukturo ter blizino drugih javnih in izobrazevalnih
dejavnosti. V varianti javno-zasebnega partnerstva je knjiZznica umeScena v sklop
novega veCnamenskega objekta, ki vkljuuje tudi prostore za osnovnoS$olsko in
predSolsko vzgojo. TakSna umestitev omogoc€a racionalno rabo prostora, vecjo
dostopnost knjiznice za uporabnike ter povezljive u€inke med posameznimi javnimi
programi.
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7 Analiza zaposlenih

Pri varianti brez investicije analiza zaposlenih ni relevantna, saj ne bi priSlo do
sprememb v obstojeci zaposlenosti.

Varianti izvedbe po modelu JZP ali z lastnimi sredstvi ne vplivata na potrebo po
dodatnih zaposlitvah v &asu gradnje, saj bi dela izvajali v obeh primerih zunaniji
izvajalci.

Izvedba investicije omogoca izboljSanje pogojev za delo obstojeCega kadra s
potencialnimi spremembami v Stevilu zaposlenih skladno z zahtevanimi normami
glede na Stevilo prebivalcev, ki jih pokriva knjiznica. Organizacijska struktura knjiznice
ostaja nespremenjena in je $e naprej vklju€ena v sistem Mestne knijiznice Ljubljana.
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8 Casovni naért izvedbe

Okvirni obseg investicije zajema:
e izvedba postopka za izbor zasebnega partnerja
e pripravo projektne in investicijske dokumentacije ter izvajanje strokovnega
nadzora,
e gradnjo objekta,
e pripadajo€o zunanjo ureditev in komunalno opremo,
e opremljanje prostorov.

Investicija je €asovno razporejena v obdobje 2026-2028:
o leto 2026: priprava projektne dokumentacije, zaetek gradnje in del investicije,
o leto 2027: nadaljevanje gradbeno-obrtniskih in instalacijskih del,
o leto 2028: zakljuéna dela, zunanja ureditev in opremljanje knjiznice.

Tabela 8: Casovni plan izvedbe investicije

AKTIVNOST STANJE

Izdelava investicijske dokumentacije (DIIP, JANUAR 2026
PIZ, IP)

Potrditev investicijske dokumentacije (DIIP, JANUAR 2026
PiZ, IP)

Objava odloka in koncesijskega akta JANUAR 2026 — FEBRUAR 2026
Izvedba konkuren€nega dialoga FEBRUAR 2026 — AVGUST 2026
Podpis pogodbe z izbranim zasebnim SEPTEMBER 2026
partnerjem

lzvedba GOI del OKTOBER 2026 — DECEMBER 2028
Zacetek obratovanja JANUAR 2029
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9 Predvideni viri financiranja

Preverjana sta bila dva razlicna modela financiranja in izvedbe investicije, in sicer
model javnega narocila ter model javno-zasebnega partnerstva. Cilj ObCine Brezovica
je pridobitev ustreznih knjizni¢nih prostorov za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti. Razlika
med modeloma se kazZe v obsegu investicije in naCinu zagotavljanja financne
vzdrznosti projekta.

Primerjava obeh modelov financiranja je bila izvedena z namenom ugotovitve
finan€no in ekonomsko najustreznejSe reSitve za zagotovitev ustreznih prostorskih
pogojev za delovanje Knijiznice Brezovica.

9.1 Financiranje po modelu javnega naro¢ila

V primeru izvedbe investicije po modelu javnega naro€ila se obravnava izklju¢no
investicija v izgradnjo knjiznice kot samostojnega objekta. ObcCina Brezovica v tem
modelu nastopa kot edini investitor in v celoti zagotavlja finanéna sredstva za izvedbo
projekta, vkljuéno z:

e vsemi stroSki gradnje knjiznice,

e projektno in investicijsko dokumentacijo,

e zunanjo ureditvijo,

e opremo knjiznice, vklju¢no s knjizni¢nim pohistvom in IT opremo,

e nadzorom in drugimi spremljajoCimi stroski.

V tem modelu se presoja izkljuno investicija v knjiznico, ki jo ob¢ina financira sama.

Celotno investicijsko in finan€no tveganje nosi obCina, ki mora sredstva zagotoviti iz
prora¢una oziroma drugih javnih virov.

Tabela 9: Struktura in viri financiranja (JN model)’

JN - stalne cene

SKUPAJ Z

VIRl FINANCIRANJA (JN - leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV DDV

stalne cene)

ObZina Brezovica 662.320,00 | 315.360,00 | 184.240,00 |  1.161.920,00 | 192.042,40 |  1.353.962,40

Zasebni partner

0,00 0,00 0,00
SKUPAJ (brez DDV) 662.320,00 | 315.360,00 | 184.240,00 |  1.161.920,00

DDV 82.130,40 |  69.379,20 |  40.532,80 192.042,40

SKUPAJ (z DDV) 744.450,40 | 384.739,20 | 224.772,80 1.353.962,40
JN - tekocCe cene

VIRI FINANCIRANJA (N - | leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKLD";CJ z
tekoce cene)

Zaradi zaokroZevanja lahko pride do razlik 0,01 EUR
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Obtina Brezovica 677.553,36 | 330.181,92 | 196.768,32 |  1.204.503,60 | 199.948.45 |  1.404.452,05
Zasebni partner 0,00 0,00 0,00
SKUPAJ (brez DDV) 677.553,36 | 330.181,92 | 196.768,32 |  1.204.503,60

DDV 84.019,40 |  72.640,02 |  43.289,03 199.948,45

SKUPAJ (z DDV) 761.572,76 | 402.821,94 | 240.057,35 1.404.452,05

9.2 Financiranje po modelu javhno-zasebnega partnerstva

Pri modelu javno-zasebnega partnerstva je obseg obravnavane investicije SirSi.
Ceprav je cilj obgine $e vedno pridobitev knjizniénih prostorov, se v okviru tega
modela presoja investicija v celoten ve€namenski objekt, ki poleg knjiznice vklju€uje
tudi druge dejavnosti (npr. Solo in vrtec).

TakSen SirSi investicijski obseg je nujen z vidika zasebnega partnerja, saj mu
omogocCa ustvarjanje zadostnih prihodkov iz neknjiznicnega dela objekta, ter
dolgoro¢no ekonomsko vzdrZznost projekta.

V tem modelu zasebni partner financira in izvede vecinski del investicije, vkljuéno z
gradnjo objekta, medtem ko Obcina Brezovica sodeluje predvsem pri financiranju:
e opreme knjiznice, to je knjizniénega pohistva in informacijsko-komunikacijske
opreme in
e priprave investicijske dokumentacije in projekta.

Stroski opreme knjiznice so dolo€eni na podlagi strokovnih podlag I1zhodiS¢a za nove
prostore KnjiZznice Brezovica, ki jih je pripravila Mestna knjiznica Ljubljana.

Zaradi navedenega se v okviru presoje modela javno-zasebnega partnerstva v
investicijski dokumentaciji ne obravnava zgolj investicija v knjiznico, temvec tudi
investicija v celoten veCnamenski objekt, saj le takSna celostna obravnava omogoca
realno presojo finan&ne konstrukcije, tveganj in ekonomske upravi¢enosti projekta.

Tabela 10: Struktura in viri financiranja (JZP model)?

JZP - stalne cene

VIR FINANCIRANJA | leto 2026 | leto 2027 | leto 2028 SKUPAJ DDV s"ggo" t

(JZP - stalne cene)

Obgina Brezovica 45.000,00 0,00| 107.92000| 152.920,00 | 33.642,40 |  186.562,40

Zasebni partner 7.743.000,00 | 5.502.750,00 | 1.683.250,00 | 14.929.000,00 0,00 | 14.929.000,00

SKUPAJ (brez DDV) | 7.788.000,00 | 5.502.750,00 | 1.791.170,00 | 15.081.920,00

DDV 9.900,00 0,00 | 23.742,40 33.642,40

SKUPAJ (z DDV) 7.797.900,00 | 5.502.750,00 | 1.814.912,40 15.115.562,40
2Zaradi zaokrozevanja lahko pride do razlik 0,01 EUR
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JZP - tekoce cene

VIRl FINANCIRANJA leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKgECJZ
(JZP - tekocCe cene)

Obgina Brezovica 46.035,00 000| 11525856 | 161.293,56 | 35.484,58 |  196.778,14
Zasebni partner 7.921.089,00 | 5.761.379,25 | 1.797.711,00 | 15.480.179,25 0,00 | 15.480.179,25
SKUPAJ (brez DDV) | 7.967.124,00 | 5.761.379,25 | 1.912.969,56 | 15.641.472,81

DDV 10.127,70 0,00 | 25.356,88 35.484,58

SKUPAJ (z DDV) 7.977.251,70 | 5.761.379,25 | 1.938.326,44 15.676.957,39
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10 Finanéna in ekonomska analiza projekta

Na podlagi izhodiS¢ predhodnih poglavij smo izdelali oceno upravi¢enosti vseh variant
izvedbe projekta in izbrali najprimernejSo oziroma najbolj upraviéeno varianto.

Upravi€enost investicijskega projekta smo analizirali z izraGunom finanénih in
ekonomskih kazalnikov in sicer notranje stopnje donosa, neto sedanje vrednosti in
izraCun relativne neto sedanje vrednosti. Pri izraunu omenjenih kazalnikov smo
upostevali metodo diskontiranja (DCF).

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju naslednjih klju€nih ciljev projekta, ki si
sledijo po naslednjem vrstnem redu:

e Sodobna opremljenost knjizni¢nih prostorov.

e Ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov glede na ugotovljene potrebe.

¢ Finanéna in ekonomska upravi¢enost projekta.

Obravnavane variante v okviru predmetnega investicijskega dokumenta so:
e Varianta brez investicije;
e Varianta novogradnje z lastno investicijo po javnem narocilu;
¢ Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva.

Izvedbene predpostavke in metodoloski ovir za presojo variant:
¢ Finanéna in ekonomska diskontna stopnja: 4 %,
e Pogodbeno obdobje: 15 let,
o Amortizacijska doba zgrajenega objekta: 33 let,
e Zasebni partner, ob ustrezni ureditvi medsebojnih razmerij v okviru JZP, DDV
poraduna.

V okviru presoje je ugotovljeno, da varianta brez investicije ni sprejemljiva, saj ne
izpolnjuje 2. kljuénega cilja projekta, ki je ustrezna velikost knjizni€nih prostorov.
Ugotovljeno je, da so obstojeci knjizni¢ni prostori premajhni, saj obsegajo le 160 m?

TR

uporabniSka mesta pa je 300 m>.

Varianta novogradnje z lastno investicijo obCine po javhem naro ilu izpolnjuje prva
dva kljuéna cilja projekta, pri tem, da je problemati¢na in pogojno izvedljiva, predvsem
pa ne v sprejemljivem ¢asovnem okviru zaradi problematike umestitve v prostor, saj
obcCina ne razpolaga z ustreznimi zemljiSCi ali nepremicninami, ki bi to omogocale.
Poleg tega pa se je pri presoji finan€ne in ekonomske upraviCenosti projekta izkazalo,
da je ta varianta finan¢no in ekonomsko manj upravi¢ena kot varianta novogradnje po
modelu javno-zasebnega partnerstva. Ta varianta namrec izpolnjuje vse klju¢ne cilje
in je, kot Ze navedeno, finan¢éno in ekonomsko bolj upravi€ena. Z vidika ekonomskih
in druzbenih koristi pa je ta varianta sprejemljivejSa tudi na raun pridobitve novih
lokalnih kapacitet za zagotavljanje potreb osnovnoSolske in predSolske vzgoje.

V prilogah so predstavljeni izrauni in ugotovitve posameznih variant. V nadaljevanju
pa podajamo izbrano Varianto 3:
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e Varianta 3: Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva.

Analiza upravi¢enosti izkazuje upraviCenost izvedbe investicije po principu javno-
zasebnega partnerstva ( prikaz investicijskih vloZkov v stalnih cenah).

Tabela 11: Finanéni in ekonomski kazalniki

Model JN Model JZP - vidik [ Model JZP - vidik zasebni
javni partner partner

Investicijski viozek - Obcina 1.353.962,40 186.562,40
Investicijski vlozek - ZP 14.929.000,00
Neto sedanja —vrednost - -1.926.954 -1.001.366 -1.250.340
finan¢na analiza
Interna stopnja donosnosti — 0
L ) - - 3,2%
finan¢na analiza
Neto sedanja . vrednost — 1752.773 2 529 837 )
ekonomska analiza
Interna stopnja donosnosti — o o
ekonomska analiza 7% 96% )

Skupna investicijska vrednost projekta v teko&ih cenah znasa 15.676.957,39 EUR z
DDV (DDV v delu participacije zasebnega partnerja ne predstavlja stroSka projekta).
Pri tem je upostevana investicijska vrednost, ki jo krije Obcina Brezovica 196.778,14
EUR z DDV, ostalo krije zasebni partner.

VKljucitev SirSih druzbenih koristi v analizo upravi€enosti za javnega partnerja tako
izkazuje pozitivne vrednosti za obe varianti.

Pri ekonomski analizi, ki uposteva koristi investicije iz SirSega druzbenega vidika, so
obravnavani naslednji u€inki:
e Denarno so druzbene koristi javnih knjiznic opredeljene v javno dostopnih
Studijah (za faktor 3,4 glede na obratovalne stroSke v Evropi na podlagi WTP
in WTA metod).

Dodatne koristi, ki niso bile denarno opredeljene so:

Dostop do informacij in znanja,

Socialna vklju€enost,

Povecanje pismenosti,

Spodbujanje kriti€nega razmisljanja, reSevanja problemov, vi$ja izobrazba,
Ljudje z viSjo stopnjo pismenosti imajo statisticno gledano viSje prihodke,
delujejo v panogah z visjo dodano vrednostjo.
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11 Analiza tveganja in obéutljivosti

11.1 Analiza tveganja

Pri projektu zagotovitve prostorov knijiznice (zlasti pri izbrani Varianti 3 — javno-

zasebno partnerstvo) so bila identificirana naslednja klju€na tveganja:
e Tveganje postopka izbire: Obstaja tveganje neuspesnega zaklju¢ka postopka
izbora zasebnega partnerja ali dolgotrajnih postopkov, kar bi zamaknilo

izvedbo.
o Ukrep: Natanéna priprava razpisne dokumentacije in ustrezno vodenje
postopka.

e Tveganje upravljanja in pogodbenih razmerij: Kompleksnost razmerij med
javnim in zasebnim partnerjem pri veCnamenskem objektu.

o Ukrep: Jasha opredelitev obveznosti v pogodbi o JZP in vzpostavitev
kontrolnih mehanizmov.

¢ Finanéno tveganje: Tveganje zagotavljanja lastnih virov ob¢ine (predvsem za
opremo knjiznice in investicijsko dokumentacijo).

o Ukrep: Planiranje sredstev v proracunu.

e |zvedbeno tveganje: Tveganje izvedbe gradbenih del v predvidenem
Casovnem roku in zacetek obratovanja knjiznice po predvidenem ¢asovnem
planu:

o Ukrep: Identifikacija kljuénih mejnikov projekta in redno spremljanje
terminskega plana s strani ob¢ine.

11.2 Analiza obcutljivosti

Analiza ob¢utljivosti preuéuje, kako spremembe kljuénih strodkov in koristi vplivajo na
konc¢no upravicenost projekta. Pri projektu knjiznice Brezovica sta kritiCha parametra
predvsem viSina investicijskih strodkov (gradnja in oprema) ter doseganje nacrtovanih
koristi (dostopnost storitev in operativni stroski).

Pri varianti 2, kjer nastopa kot investitor izkljuéno Ob¢ina Brezovica, je prisotna visja
stopnja tveganosti projekta na proracunska nihanja in nepredvidene stroSke. Ker ta
model zahteva visoka zaletna vlaganja v gradnjo, obstaja realna nevarnost, da bi
projekt postal nesmotrn ali da bi se njegova izvedba zaradi pomanjkanja sredstev
bistveno upocasnila. V tem primeru obc€ina v celoti prevzema tudi tveganja rasti cen
gradbenih materialov. PoslediCno bi takSna investicija zahtevala bistveno daljSe
postopke do pridobitve vseh dovoljenj in vzpostavitve delovanja, hkrati pa bi mo¢no
obremenila finanéno sposobnost obCine za ostale nujne infrastrukturne projekte.

Pri varianti 3, ki temelji na modelu javno-zasebnega partnerstva, je klju€ni parameter
vezan predvsem na fazo iskanja primernega zasebnega partnerja in usklajevanje
finan¢nih analiz obeh strani. Ta varianta je bistveno manj obc&utljiva na neposredna
gradbena tveganja in podrazitve za javni sektor, saj se vecino teh tveganj prenese na
zasebnega partnerja, ki je za tovrstne operacije bolj specializiran.
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12 Opis meril in utezi za izbiro optimalne variante

V tem poglavju so predstavljena merila in utezi, na podlagi katerih je bila izbrana
optimalna varianta za zagotovitev prostorov knjiznice v Obc€ini Brezovica. Primerjali
smo dve klju¢ni poti: Varianto 2 (po modelu javnih narogil) in Varianto 3 (izvedba po
modelu JZP).

Vsa merila so vrednotena z enako utezjo. UspeSnost posamezne variante pri

dolo&enem merilu je ocenjena z lestvico: 0% (ni mogoce oz. primerno), 10% (srednja
primernost) in 20% (najboljSa primernost).

Tabela 12: Merila za izbiro optimalne variante

Merila Varianta 2 (JN) Varianta 3 (JZP)
Zmoi.[]ost.fi.nancirevmjef investicije 10% 20%
(manjsa visina vlozenih sredstev)

Zagotovitev ustrezne velikosti

knjizniénih prostorov s sodobno 20% 20%
opremljenimi prostori

Hitrost izvedbe investicije 10% 20%
Spo.sobnost obvladovanja tveganj 10% 20%
rasti cen na trgu

LastniStvo prostorov knjiznice 20% 0%
SKUPNA OCENA 70% 80%

Iz analize meril je razvidno, da je optimalna oziroma najbolj izvedljiva pot izvedba
Variante 3 (model JZP).
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13 Predstavitev in razlaga rezultatov

izvajanje javne sluzbe ter uresnicevanje vloge knjiznice kot ve€namenskega prostora
za ucenje, informiranje, kulturne dejavnosti in druzbeno povezovanje lokalne
skupnosti. Zaradi navedenega je Obcina Brezovica pristopila k iskanju trajne in

ey s

izvedena presoja vec variant moznih resitev.

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju naslednjih klju¢nih ciljev projekta, ki si
sledijo po naslednjem vrstnem redu:

e Sodobna opremljenost knjizniénih prostorov.

e Ustrezna velikost knjiznic¢nih prostorov glede na ugotovljene potrebe.

e Finanéna in ekonomska upravi¢enost projekta.

V okviru presoje je ugotovljeno, da varianta brez investicije ni sprejemljiva, saj ne
izpolnjuje 2. klju€nega cilja projekta, ki je ustrezna velikost knjizniCnih prostorov.
Ugotovljeno je, da so obstojeCi knjizni¢ni prostori premajhni, saj obsegajo le 160 m?

uporabnidka mesta pa je 300 m2.

Varianta novogradnje z lastno investicijo obCine po javhem naro ilu izpolnjuje prva
dva klju¢na cilja projekta, pritem, da je problemati¢na in pogojno izvedljiva, predvsem
pa ne v sprejemljivem ¢asovnem okviru zaradi problematike umestitve v prostor, saj
obcina ne razpolaga z ustreznimi zemljiS¢i ali nepremiéninami, ki bi to omogocale.
Poleg tega pa se je pri presoji finan¢ne in ekonomske upravi¢enosti projekta izkazalo,
da je ta varianta finanéno in ekonomsko manj upravi¢ena kot varianta novogradnje po
modelu javno-zasebnega partnerstva. Ta varianta namrec izpolnjuje vse klju¢ne cilje
in je, kot Ze navedeno, finan¢no in ekonomsko bolj upravi€ena. Z vidika ekonomskih
in druzbenih koristi pa je ta varianta sprejemljivejda tudi na raCun pridobitve novih
lokalnih kapacitet za zagotavljanje potreb osnovnoSolske in predSolske vzgoje.

Glede na ugotovitve je predlagana potrditev izvedbe projekta po modelu javno-
zasebnega partnerstva.
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14 Seznam prilog

e Finanéna analiza
e Ekonomska analiza

PIZ: Zagotovitev prostorov knjiznice v Ob¢ini Brezovica
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a. Priloge FINANCNA ANALIZA

Varianta novogradnje
z lastno investicijo po

javnem

narocilu

knjiznica (javni del

0 2025 0 0 0 0 0
1 2026 |  -744.450 0 0 -744.450 -715.818
2 2027 | -384.739 0 0 -384.739 -355.713
3 2028 | -224.773 0 0 -224.773 -199.822
4 2029 -112.513|  28.386 -84.127 -71.912
5 2030 -112.513 | 28.386 -84.127 -69.146
6 2031 -112.513|  28.386 -84.127 -66.487
7 2032 -112.513|  28.386 -84.127 -63.930
8 2033 -112.513|  28.386 -84.127 -61.471
9 2034 -112.513|  28.386 -84.127 -59.107
10 2035 -112.513 | 28.386 -84.127 -56.833
11 2036 -112.513|  28.386 -84.127 -54.647
12 2037 -112.513|  28.386 -84.127 -52.546
13 2038 -112.513|  28.386 -84.127 -50.525
14 2039 -112.513|  28.386 -84.127 -48.581
15 2040 -112.513|  28.386 -84.127 -46.713
16 2041 -112.513|  28.386 -84.127 -44.916
17 2042 -112.513|  28.386 -84.127 -43.189
18 2043 -112.513|  28.386| 356.400| 272.273 134.402
SKUPAJ -1.353.962 | -1.687.697 | 425.790| 356.400 | 2.259.469 -1.926.954
-1.926.954
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Varianta novogradnje po modelu
javno-zasebnega partnerstva -
VIDIK javnega partnerja — knjiznica
javni del

0 2025 0 0 0 0 0

1 2026 -54.900 0 0 -54.900 -52.788

2 2027 0 0 0 0 0

3 2028 -131.662 0 0 -131.662 -117.047

4 2029 -112.513 28.386 -84.127 -71.912

5 2030 -112.513 28.386 -84.127 -69.146

6 2031 -112.513 28.386 -84.127 -66.487

7 2032 -112.513 28.386 -84.127 -63.930

8 2033 -112.513 28.386 -84.127 -61.471

9 2034 -112.513 28.386 -84.127 -59.107

10 2035 -112.513 28.386 -84.127 -56.833
11 2036 -112.513 28.386 -84.127 -54.647
12 2037 -112.513 28.386 -84.127 -52.546
13 2038 -112.513 28.386 -84.127 -50.525
14 2039 -112.513 28.386 -84.127 -48.581
15 2040 -112.513 28.386 -84.127 -46.713
16 2041 -112.513 28.386 -84.127 -44.916
17 2042 -112.513 28.386 -84.127 -43.189
18 2043 -112.513 28.386 -84.127 -41.528
SKUPAJ -186.562 -1.687.697 425.790 -1.448.469 -1.001.366

-1.001.366
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Varianta novogradnje po modelu javno-

zasebnega partnerstva - VIDIK ZASEBNEGA
PARTNERJA - knjiznica (javni del) + Sola, vrtec
zasebni del

0 2025 0 0 0 0 0
1 2026 | -7.743.000 0 0 -7.743.000 -7.445.192
2 2027 | -5.502.750 0 0 -5.502.750 -5.087.602
3 2028 | -1.683.250 0 0 -1.683.250 -1.496.403
4 2029 0 780.000 780.000 666.747
5 2030 0 780.000 780.000 641.103
6 2031 0 780.000 780.000 616.445
7 2032 0 780.000 780.000 592.736
8 2033 0 780.000 780.000 569.938
9 2034 0 780.000 780.000 548.018
10 2035 0 780.000 780.000 526.940
11 2036 0 780.000 780.000 506.673
12 2037 0 780.000 780.000 487.186
13 2038 0 780.000 780.000 468.448
14 2039 0 780.000 780.000 450.431
15 2040 0 780.000 780.000 433.106
16 2041 0 780.000 780.000 416.448
17 2042 0 780.000 780.000 400.431
18 2043 0 780.000 | 10.269.222 | 11.049.222 5.454.207
SKUPAJ -14.929.000 0 11.700.000 | 10.269.222 7.040.222 -1.250.340
-1.250.340
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b. Priloge EKONOMSKA ANALIZA

EKONOMSKA ANALIZA

Varianta
novogradnje z
lastno investicijo
po javnem
narocilu -
knjiznica  (javni
del

0 2025 0 0 0 0 0
1 2026 -662.320 0 0 -662.320 -636.846
2 2027 -315.360 0 0 -315.360 -291.568
3 2028 -184.240 0 0 -184.240 -163.789
4 2029 -112.513 382.545 270.031 230.824
5 2030 -112.513 382.545 270.031 221.946
6 2031 -112.513 382.545 270.031 213.410
7 2032 -112.513 382.545 270.031 205.202
8 2033 -112.513 382.545 270.031 197.309
9 2034 -112.513 382.545 270.031 189.721
10 2035 -112.513 382.545 270.031 182.424
11 2036 -112.513 382.545 270.031 175.407
12 2037 -112.513 382.545 270.031 168.661
13 2038 -112.513 382.545 270.031 162.174
14 2039 -112.513 382.545 270.031 155.936
15 2040 -112.513 382.545 270.031 149.939
16 2041 -112.513 382.545 270.031 144172
17 2042 -112.513 382.545 270.031 138.627
18 2043 -112.513 382.545| 356.400 626.431 309.224
SKUPAJ -1.161.920 | -1.687.697 | 5.738.169 | 356.400| 3.244.952 1.752.773
1.752.773
17,1%
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Varianta novogradnje po modelu
javno-zasebnega
VIDIK JAVNEGA PARTNERJA -

knjiznica (javni del

partnerstva -

0 2025 0 0 0 0 0
1 2026 -45.000 0 0 -45.000 -43.269
2 2027 0 0 0 0 0
3 2028 -107.920 0 0 -107.920 -95.940
4 2029 -112.513 382.545 270.031 230.824
5 2030 -112.513 382.545 270.031 221.946
6 2031 -112.513 382.545 270.031 213.410
7 2032 -112.513 382.545 270.031 205.202
8 2033 -112.513 382.545 270.031 197.309
9 2034 -112.513 382.545 270.031 189.721
10 2035 -112.513 382.545 270.031 182.424
11 2036 -112.513 382.545 270.031 175.407
12 2037 -112.513 382.545 270.031 168.661
13 2038 -112.513 382.545 270.031 162.174
14 2039 -112.513 382.545 270.031 155.936
15 2040 -112.513 382.545 270.031 149.939
16 2041 -112.513 382.545 270.031 144.172
17 2042 -112.513 382.545 270.031 138.627
18 2043 -112.513 382.545 270.031 133.295
SKUPAJ -152.920 -1.687.697 | 5.738.169 3.897.552 2.529.837
2.529.837
96%
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0 Uvod in povzetek investicijskega projekta

Predmet Investicijskega programa (v nadaljevanju: IP) je investicijski projekt
zagotovitve ustreznih prostorskih pogojev za delovanje Knjiznice Brezovica v Obgini
Brezovica. IP predstavlja nadaljevanje Dokumenta identifikacije investicijskega
projekta (DIIP) in Predinvesticijske zasnove (PIZ) in je izdelan skladno z Uredbo o
enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podro¢ju
javnih financ.

V DIIP in PIZ je bilo ugotovljeno, da obstojeéi prostori knjiznice ne omogocajo
izvajanja knjiznicne javne sluzbe v skladu z veljavnimi normativi in strokovnimi
standardi. Analiza stanja je pokazala, da brez izvedbe investicije dolgoro¢no ni
mogoce zagotavljati ustrezne kakovosti in obsega knjizni¢nih storitev za prebivalce
Obcine Brezovica.

V okviru DIIP in PIZ so bile obravnavane tri variante izvedbe projekta, in sicer:
e varianta brez investicije,
e varianta izvedbe po modelu javnega narodila,
e varianta izvedbe po modelu javno-zasebnega partnerstva.

Na podlagi primerjalne presoje teh variant je bila kot najprimernejSa izbrana varianta
izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva, saj omogoc€a doseganje
ciliev investicile ob hkratni razbremenitvi obcinskega prora¢una, ucinkovitejSi
porazdelitvi tveganj ter hitrejsi izvedbi projekta. Kljuéna ugotovitev DIIP in PIZ je bila,
da je cilj obCine pridobitev ustreznih knjizni¢nih prostorov, pri éemer model javno-
zasebnega partnerstva omogoca izvedbo projekta v okviru SirSega veCnamenskega
objekta, kar zasebnemu partnerju omogoa ekonomsko vzdrzno realizacijo
investicije.

Namen IP je podrobneje obravnavati izbrano varianto, preveriti njeno finanéno in
ekonomsko upravicenost, oceniti tveganja ter potrditi smiselnost nadaljnje priprave
dokumentacije za realizacijo investicije. IP ne uvaja novih vsebinskih ali finan¢nih
izhodiS¢ glede na vsebino DIIP in PIZ.

IP predstavlja strokovno podlago za odlocitev Obline Brezovica o nadaljevanju
investicijskega projekta.

IP: Zagotovitev prostorov knjiznice v Obcini Brezovica 5
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1 Povzetek investicijskega programa

1.1 Cilji investicije

Obstojeci knjizniéni prostori so postali premajhni in nezadostni za ustrezno
zagotavljanje knjiznicne dejavnosti glede na sedanje in priCakovane potrebe
lokalnega okolja, ki mu je knjiznica namenjena. Obcina Brezovica je posledi¢no
pristopila k projektu zagotavljanja ustrezne infrastrukture s presojo razli¢nih variant
zagotovitve ustreznih kapacitet.

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju naslednjih klju¢nih ciljev projekta, ki si
sledijo po naslednjem vrstnem redu:

e Sodobna opremljenost knjizni€nih prostorov.

e Ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov glede na ugotovljene potrebe.

¢ Finanéna in ekonomska upravi¢enost projekta.

Z izpolnitvijo navedenih ciljev se pri€akujejo naslednji rezultati:
o Sodobno opremljena knjiznica.
e Ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov.
e Energetsko uc€inkovit objekt.
¢ Nizji obratovalni stroski.
e |zboljSani uporabniski in delovni pogaiji.

1.2 Spisek strokovnih podlag

Investicijska namera temelji na izdelanih strokovnih podlagah, ki opredeljujejo
prostorske, funkcionalne in vsebinske zahteve za delovanje Knjiznice Brezovica.
Kljuéni dokument predstavlja strokovna podlaga »lzhodiS¢a za nove prostore
Knjiznice Brezovica«, ki jo je pripravila Mestna knjiznica Ljubljana. Dokument
opredeljuje minimalne prostorske standarde, potrebno velikost knjiznice, organizacijo
prostorov ter osnovne zahteve glede opreme in uporabniskih mest.

Na podlagi navedenih izhodiS¢ je bila oblikovana predhodna idejna reSitev, ki
predvideva knjiznico v obsegu priblizno 300 m? neto tlorisne povrSine, umesceno v
veCnamenski objekt skupaj z drugimi javnimi vsebinami. ldejna reSitev omogoca
funkcionalno razporeditev prostorov, loCitev posameznih programskih sklopov ter
fleksibilnost za prihodnji razvoj dejavnosti.

1.3 Kratek opis upostevanih variant

Na podlagi analize obstojeCega stanja, opredeljenih razvojnih moznosti in ciljev
investicije je Obcina Brezovica pristopila k oblikovanju in presoji moznih variant
zagotovitve ustreznih prostorskih pogojev za delovanje Knjiznice Brezovica. Pri
oblikovanju variant so bila upoStevana predvsem naslednja izhodiS¢a:
e zagotavljanje izvajanja knjizni¢ne javne sluzbe v skladu z veljavnimi normativi
in standardi;

IP: Zagotovitev prostorov knjiznice v Obcini Brezovica 6
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¢ dolgoro¢na funkcionalnost in razvojna naravnanost knjiznice;

e Casovna izvedljivost reSitve;

¢ finan¢na in ekonomska vzdrZznost za ob¢ino;

e razpolozljivost zemljiS§¢ oziroma moznosti umestitve objekta v prostor.

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju kljuénih ciljev projekta, ki si sledijo po
naslednjem vrstnem redu:

e sodobna opremljenost knjizniénih prostorov;

e ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov glede na ugotovljene potrebe;

¢ finan€na in ekonomska upravi¢enost projekta.

Na tej podlagi so bile v okviru predmetnega investicijskega dokumenta obravnavane
tri variante:

¢ Variante brez investicije;

e Varianta novogradnje z lastno investicijo po javnem narocilu;

e Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva.

1.4 Prikaz ocenjene vrednosti investicije ter finanéne konstrukcije

Predmet investicijskega projekta je novogradnja knjiznice v predvidenem obsegu
priblizno 300 m? neto tlorisne povrsine, ki bo zagotavljala ustrezne prostorske in
funkcionalne pogoje za izvajanje knjizniéne javne sluzbe v Obcini Brezovica.
Investicija se po svoji naravi uvr§éa med investicije v novo javno infrastrukturo, saj ne
gre za obnovo ali rekonstrukcijo obstojecih prostorov, temvec€ za vzpostavitev novih,
namensko projektiranih kapacitet.

Glede na nacin izvedbe investicije projekt predvideva realizacijo po modelu javno-
zasebnega partnerstva, pri Cemer je knjiznica del SirSega ve€namenskega objekta. V
okviru izbrane variante vecino investicijskih stroSkov nosi zasebni partner, medtem
ko Obcina Brezovica sodeluje v omejenem obsegu, predvsem pri zagotavljanju

TR

Investicija vklju€uje naslednje vrste stroSkov:
o stroSke zemljis€a in komunalne ureditve,
o stroske gradbeno-obrtniskih in instalacijskih del,
o strosSke projektiranja in strokovnega nadzora,
o stroSke zunanje ureditve,
o stroSke nabave in montaze opreme,
e stroSke priprave investicijske dokumentacije.

Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva predvideva
sodelovanje Obcine Brezovica z zasebnim partnerjem pri izvedbi investicije. Na
podlagi prejete vloge za zainteresiranost je predvidena umestitev knjiznice v sklop
novega veCnamenskega objekta.
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Tabela 1: Ocena investicije po letih v teko€ih cenah (ve€namenski objekt)

leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemljisce 2.034.747,00 0,00 0,00 2.034.747,00 0,00 2.034.747,00
Gradbena dela 2.316.583,50 |  2.370.931,50 0,00 4.687.515,00 | 1.031.253,30 5.718.768,30
Obriniska dela 1.167.498,75 |  1.194.888,75 0,00 2.362.387,50 519.725,25 2.882.112,75
Strojne instalacije 1.086.579.45 |  1.112.071,05 0,00 2.198.650,50 483.703,11 2.682.353,61
Elektro instalacije 801.622,80 820.429,20 0,00 1.622.052,00 356.851,44 1.978.903,44
Zunanja ureditev

0,00 0,00 | 1.024.959,60 1.024.959,60 225.491,11 1.250.450,71

Projektiranje + nadzor 514.057,50 263.058,75 89.445,00 866.561,25 190.643,48 1.057.204,73
Oprema 0,00 0,00 683.306,40 683.306,40 150.327.41 833.633,81
Oprema - knjiznica 0,00 0,00 115.258,56 115.258,56 25.356,88 140.615,44
Investicijska  dokumentacija  in
priprava projekta 46.035,00 0,00 0,00 46.035,00 10.127,70 56.162,70
SKUPAJ (brez DDV) 7.967.124,00 | 5.761.379,25 |  1.912.969,56 15.641.472,81
DDV 1.305.122,94 |  1.267.503,44 420.853,30 2.993.479,68
SKUPAJ (z DDV) 0.272.246,94 |  7.028.882,69 |  2.333.822,86 18.634.952,49

Pri modelu javno-zasebnega partnerstva je obseg obravnavane investicije Sirsi.
Ceprav je cilj ob&ine Se vedno pridobitev knjizniénih prostorov, se v okviru tega
modela presoja investicija v celoten ve€namenski objekt, ki poleg knjiznice vkljuuje
tudi druge dejavnosti (npr. Solo in vrtec).

TakSen SirSi investicijski obseg je nujen z vidika zasebnega partnerja, saj mu
omogoc€a ustvarjanje zadostnih prihodkov iz neknjiznicnega dela objekta, ter
dolgoro€no ekonomsko vzdrznost projekta.

V tem modelu zasebni partner financira in izvede vecinski del investicije, vkljuéno z
gradnjo objekta, medtem ko Obcina Brezovica sodeluje predvsem pri financiranju:
e opreme knjiznice, to je knjizni€nega pohistva in informacijsko-komunikacijske
opreme in
e priprave investicijske dokumentacije in projekta.

StroSki opreme knjiznice so dolo€eni na podlagi strokovnih podlag I1zhodiS¢a za nove
prostore KnjiZznice Brezovica, ki jih je pripravila Mestna knjiznica Ljubljana.

Zaradi navedenega se v okviru presoje modela javno-zasebnega partnerstva v
investicijski dokumentaciji ne obravnava zgolj investicija v knjiznico, temve¢ tudi
investicija v celoten veCnamenski objekt, saj le takSna celostna obravnava omogoca
realno presojo finan¢ne konstrukcije, tveganj in ekonomske upravi¢enosti projekta.
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Tabela 2: Struktura in viri financiranja (JZP model)'

JZP - stalne cene

VIRl FINANCIRANJA leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKBECJZ
(JZP - stalne cene)

Obgina Brezovica 45.000,00 000| 107.920,00| 152.920,00 | 33.642,40 |  186.562,40
Zasebni partner 7.743.000,00 | 5.502.750,00 | 1.683.250,00 | 14.929.000,00 0,00 | 14.929.000,00
SKUPAJ (brez DDV) | 7.788.000,00 | 5.502.750,00 | 1.791.170,00 | 15.081.920,00

DDV 9.900,00 0,00 23.742,40 33.642,40

SKUPAJ (z DDV) 7.797.900,00 | 5.502.750,00 | 1.814.912,40 15.115.562,40
JZP - tekoCe cene

VIRl FINANCIRANJA | leto2026 | leto2027 | leto2028 | SKUPAJ ppv | SKUPEIZ
(JZP - tekoce cene)

Obgina Brezovica 46.035,00 000| 11525856 | 161.293,56 | 35.484,58 |  196.778,14
Zasebni partner 7.921.089,00 | 5.761.379,25 | 1.797.711,00 | 15.480.179,25 0,00 | 15.480.179,25
SKUPAJ (brez DDV) | 7.967.124,00 | 5.761.379,25 | 1.912.969,56 | 15.641.472,81

DDV 10.127,70 0,00 25.356,88 35.484,58

SKUPAJ (z DDV) 7.977.251,70 | 5.761.379,25 | 1.938.326,44 15.676.957,39

1.5 Zbirni prikaz rezultatov

Analiza upravi¢enosti izkazuje upravicenost izvedbe investicije po principu javno-

zasebnega partnerstva ( prikaz investicijskih vloZzkov v stalnih cenah).

Tabela 3: Finan&ni in ekonomski kazalniki (stalne cene)

Model JN Model JZP - vidik [ Model JZP — vidik zasebni
javni partner partner

Investicijski vioZzek - Obcina 1.353.962,40 186.562,40
Investicijski viozek - ZP 14.929.000,00
gelo, sedahia vradnost - -1.926.954 -1.001.366 -1.250.340
inan¢na analiza
1I’.n’[errla stoprya donosnosti — ) ) 3.2%
inan¢na analiza
Neto sedanja . vrednost — 1752773 2 529 837 )
ekonomska analiza
Interna stopnja . donosnosti — 17% 96% )
ekonomska analiza

Skupna investicijska vrednost projekta v teko€ih cenah znasa 15.676.957,39 EUR z
DDV (DDV v delu participacije zasebnega partnerja ne predstavlja stroSka projekta).
Pri tem je upos$tevana investicijska vrednost, ki jo krije Ob¢ina Brezovica 196.778,14

EUR z DDV, ostalo krije zasebni partner.

Zaradi zaokroZevanja lahko pride do razlik 0,01 EUR
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2 Analiza obstojeéega stanja in razlogi za investicijo

Knjiznica Brezovica deluje kot del sistema Mestne knjiznice Ljubljana in izvaja
vlogo pri zagotavljanju dostopa do informacij, znanja, kulture in vsezivljenjskega
ucenja ter predstavlja enega klju¢nih javnih prostorov v lokalni skupnosti.

Obstojeci prostori knjiznice po svojem obsegu in funkcionalnosti ne ustrezajo vec
potrebam uporabnikov niti veljavnim normativom in strokovnim standardom za
izvajanje knjizni¢ne dejavnosti. Razpolozljiva neto tlorisna povrSina ne omogoca
ustrezne razporeditve knjiznicnega fonda, zagotavljanja zadostnega Stevila
uporabniskih mest, izvajanja dodatnih kulturnih in izobrazevalnih programov ter

ustreznih delovnih pogojev za zaposlene.

Poleg prostorske omejenosti so obstojeCi prostori omejujoCi tudi z vidika
novih storitev in prilagajanja sodobnim potrebam uporabnikov, zlasti na podrocju
digitalnih vsebin in ve&namenskih programskih aktivnosti. Ob nadaljevanju
obstojeCega stanja obstaja tveganje, da knjiznica ne bo mogla v celoti izpolnjevati
svoje vloge javne sluzbe.

Razlogi za investicijo izhajajo iz ugotovitev v DIIP in PIZ, ki kazejo, da obstojeci
prostori knjiznice ne omogocajo izvajanja knjiznicne dejavnosti v skladu z veljavnimi
normativi, strokovnimi standardi in potrebami uporabnikov. Ob nadaljevanju
obstojeCega stanja obstaja tveganje za zmanjSanje kakovosti in obsega knjizni¢nih
storitev, kar bi negativno vplivalo na izvajanje knjizni¢ne javne sluzbe v obdini.

Na podlagi navedenega je investicija v nove KknjizniCne prostore nujna za
kakovosti storitev za uporabnike ter uresni€evanje razvojnih ciljev Ob¢ine Brezovica.
Ugotovitve v tem poglavju predstavljajo izhodiSCe za nadaljnjo obravnavo izbrane
variante izvedbe.
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2.1 Opis obstojecega stanja

TR

kot krajevna knjiznica v okviru Mestne knjiznice Ljubljana. Od leta 2009 je delovala v
prostorih na naslovu PodpeSka cesta 2, Brezovica. Neto tlorisna povrsina knjiznice je
znaS$ala priblizno 160 m?, kar je glede na obseg dejavnosti, Stevilo uporabnikov in
normativne zahteve bistveno premalo. Zaradi prenove objekta so prostori trenutno

v s

Knjiznica trenutno pokriva priblizno 60 % prebivalcev obcine, kar predstavlja okoli
7.800 uporabnikov. Analiza delovanja v obdobju 2019 ter 2022-2024 kaze, da kljub
prostorskim omejitvam knjiznica dosega visoko raven uporabe. Stevilo aktivnih &lanov
se dolgoro€no ohranja na primerljivi ravni, Stevilo novo vpisanih ¢lanov pa v zadnjih
letih celo presega ravni iz obdobja pred pandemijo. Po pandemicnem upadu se
ponovno povecuje tudi obisk knjiznice in udeleZba na prireditvah ter izobraZevalnih
dejavnostih.

Posebej izrazita je rast izposoje knjizni€nega gradiva, predvsem pri mladini, kjer je
izposoja knjig v letu 2024 obcutno presegla rezultate iz leta 2019. Skupna izposoja
gradiva v letu 2024 predstavlja najvisjo vrednost v obravnavanem obdobju. Ti podatki
jasno izkazujejo velik interes in potrebo lokalnega prebivalstva po knjizni¢nih storitvah
ter potrjujejo, da obstojeCi prostorski pogoji zavirajo nadaljnji razvoj dejavnosti.

2.2 Prostorska in funkcionalna neustreznost obstojecih prostorov

Obstojeci prostori knjiznice so neustrezni z vec vidikov:

e prostorsko, saj obsegajo le 160 m? medtem ko bi glede na Stevilo
uporabnikov, obseg knjizni€nega fonda in normativne zahteve morali zna3ati
priblizno 300 m?;

e razvojno, saj ne omogocCajo povecanja knjiznicnega fonda in Siritve
programov.

Po veljavnih normativih bi morala knjiznica razpolagati z vecjim Stevilom enot
normami, dodatno povecCevanje fonda pa zaradi prostorske stiske ni mogoce. Prav
tako prostori ne omogocajo ustreznega Stevila uporabniskih mest, postavitve sodobne
informacijske in racunalniSke opreme ter izvajanja vedjih ali hkratnih prireditev.
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2.3 Vloga knjiznice v lokalnem okolju

Knjiznica Brezovica ima v lokalnem okolju pomembno vlogo, ki presega zgolj izposojo
e informacijsko sredisce,
e izobrazevalni prostor,
e kulturno in druzabno sti€iS€e prebivalcev vseh generacij.

Kot osrednja knjiznica v obcini ima dodatno odgovornost za organizacijo kulturnih
dogodkov, bralnih dejavnosti, izobraZevanj ter drugih programov za otroke, mladino
in odrasle. Obstojeci prostori te vlioge ne omogocajo v zadostni meri, kar zmanj8uje
kakovost storitve in omejuje razvoj novih vsebin, ki jih lokalna skupnost potrebuje in
pricakuje.

2.4 Idejna resSitev oz. strokovne podlage

Investicijska namera temelji na izdelanih strokovnih podlagah, ki opredeljujejo
prostorske, funkcionalne in vsebinske zahteve za delovanje Knjiznice Brezovica.
Kljucni dokument predstavlja strokovna podlaga »lzhodiS€a za nove prostore
Knjiznice Brezovica«, ki jo je pripravila Mestna knjiznica Ljubljana. Dokument
opredeljuje minimalne prostorske standarde, potrebno velikost knjiZnice, organizacijo
prostorov ter osnovne zahteve glede opreme in uporabnidkih mest.

Na podlagi navedenih izhodiS¢ je bila oblikovana predhodna idejna reSitev, ki
predvideva knjiznico v obsegu priblizno 300 m? neto tlorisne povrSine, umesceno v
veCnamenski objekt skupaj z drugimi javnimi vsebinami. ldejna reSitev omogoca
funkcionalno razporeditev prostorov, loCitev posameznih programskih sklopov ter
fleksibilnost za prihodnji razvoj dejavnosti.

2.5 Razlogi za investicijsko namero

Na podlagi analize obstojeCega stanja so razlogi za investicijsko namero naslednji:
e neustrezna velikost in funkcionalnost obstojecih knjizni¢nih prostorov;
e nezmoznost zagotavljanja knjiznicne javne sluzbe v skladu z veljavnimi
normativi in standardi;
e omejene moznosti za povecanje knjizni€nega fonda in uporabniSkih mest;
e naraScajoCe potrebe in interes lokalnega prebivalstva po knjizni¢nih storitvah;
¢ pomembna vloga knjiznice kot ve€namenskega prostora v lokalnem okolju;
e zaCasna nedostopnost obstojecih prostorov zaradi prenove objekta.

Navedeni razlogi jasno utemeljujejo potrebo po investiciji v zagotovitev novih,
sodobno zasnovanih in ustrezno velikih knjizni€nih prostorov, ki bodo omogocali
dolgoro¢no kakovostno izvajanje knjizni¢ne javne sluzbe ter razvoj knjiznice v skladu
s potrebami lokalne skupnosti.
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3 Cilji investicije in skladnost z razvojnimi dokumenti

3.1 Razvojne moznosti na obravhavanem podrocju

Razvoj knjizni€ne dejavnosti v Obcini Brezovica je neposredno povezan z
skladno z veljavnimi normativi ter sodobnimi potrebami uporabnikov. Analiza
obstojeCega stanja je pokazala, da trenutni prostorski pogoji ne omogocajo
nadaljnjega razvoja knjiznice niti ohranjanja dosezZene ravni storitev na dolgi rok.

Razvojne moznosti na podroéju zagotavljanja knjizni¢ne infrastrukture so omejene in
se v osnovi nanasajo na:
¢ ohranitev obstojeCega stanja brez vecjih vlagan,,
e zagotovitev novih, vegjih in funkcionalno ustreznih prostorov z lastno
investicijo ob¢ine,
e zagotovitev novih prostorov z vkljucitvijo zasebnega kapitala po modelu javno-
zasebnega partnerstva.

Z vidika dolgoro€nega razvoja knjiznice in SirSega druzbenega razvoja obcCine
predstavlja edino realno razvojno moznost zagotovitev novih, sodobno zasnovanih
knjizni¢nih prostorov, ki bodo omogocali:

e povecanje knjizni€nega fonda in skladnost z normativi,

e razSiritev programov in dejavnosti za razli¢ne ciljne skupine,

e izboljSanje dostopnosti in uporabniske izkusnje,

e dolgoro¢no energetsko in stroSkovno ucinkovito delovanje.

Razvojna priloznost se dodatno kaze v moznosti umestitve knjiZznice v veCnamenski
objekt skupaj z drugimi javnimi vsebinami, kar prispeva k sinergijam, boljSi izrabi
prostora ter vecji dostopnosti storitev za prebivalce.

3.2 Cilji investicije

Obstojeci prostori so postali premajhni in nezadostni za ustrezno zagotavljanje

je knjiznica namenjena. Obcina Brezovica je posledi¢no pristopila k projektu
zagotavljanja ustrezne infrastrukture s presojo razli¢nih variant zagotovitve ustreznih
kapacitet.

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju naslednjih klju¢nih ciljev projekta, ki si
sledijo po naslednjem vrstnem redu:

e Sodobna opremljenost knjizni¢nih prostorov.

e Ustrezna velikost knjiznicnih prostorov glede na ugotovljene potrebe.

¢ Finanéna in ekonomska upravi¢enost projekta.

Z izpolnitvijo navedenih ciljev se priCakujejo naslednji rezultati:
e Sodobno opremljena knjiZnica.
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e Ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov.
e Energetsko ucCinkovit objekt.

¢ Nizji obratovalni stroski.

e IzboljSani uporabniski in delovni pogoiji.

3.3 Preveritev skladnosti z razvojnimi strategijami in politikami

Investicijska namera je skladna z nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi razvojnimi
dokumenti ter politikami na podrocju kulture, izobrazevanja, lokalnega razvoja in
trajnostnega upravljanja javne infrastrukture.

Skladnost z nacionalnimi strategijami in predpisi:

o Investicija je skladna z dolocili Pravilnika o pogojih za izvajanje knjizni¢ne
javne sluzbe, ki dolo¢a minimalne prostorske, kadrovske in vsebinske
standarde za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti.

e Skladna je tudi z usmeritvami na podrocju trajnostne gradnje in energetske
ucinkovitosti javnih objektov.

Skladnost z regionalnimi razvojnimi usmeritvami:
e Projekt podpira cilje regionalnega razvoja, usmerjene v izboljSanje javne
infrastrukture in dostopnosti storitev v lokalnih okoljih.
e Krepi socialno kohezijo in enakomeren razvoj obmocij znotraj regije.

Skladnost z lokalnimi razvojnimi dokumenti in politikami Obc&ine Brezovica:
¢ Investicija je skladna s strateskimi cilji obCine na podroc¢ju razvoja javne
infrastrukture, izobrazevanja in kulture.
e Projekt prispeva k razvoju druzbenega zivljenja v obcini ter izboljSanju pogojev
za bivanje prebivalcev vseh starostnih skupin.
e Umestitev knjiZznice v ve€namenski objekt z drugimi javnimi vsebinami podpira
nacela racionalne rabe prostora in finanéne ucinkovitosti.

Na podlagi navedenega je ugotovljeno, da je investicijska namera skladna z
veljavnimi razvojnimi strategijami in politikami ter prispeva k doseganju njihovih
klju€nih ciljev.
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4 Analiza trznih moznosti

Analiza trznih moznosti izhaja iz dejanskega povprasevanja po knjizni¢nih storitvah v
obcini ter iz omejitev, ki jih povzroa obstoje€a prostorska in funkcionalna ureditev
knjiznice. Knjiznica kot javna sluzba opravlja pomembno kulturno, izobrazevalno in
informacijsko vlogo, hkrati pa del svojih dejavnosti izvaja tudi na nacin, ki omogoca
pridobivanje prihodkov iz naslova c¢lanarin, zamudnin, nadomestil ter prodaje
posameznih storitev.

Povprasevanje po knjizni¢nih storitvah je stabilno in v doloenih segmentih
narascajo€e. KnjiZnica trenutno pokriva priblizno 60 % prebivalcev ob¢ine, kar pomeni
okoli 7.800 potencialnih uporabnikov. Kljub prostorski omejenosti dosega visoko
raven uporabe, kar potrjuje stabilno Stevilo aktivnih ¢lanov in povecano $tevilo novo
vpisanih &lanov v zadnjih letih, ki Ze presegajo ravni iz obdobja pred pandemijo.
Posebej izrazita je rast izposoje gradiva med otroki in mladino, kjer so rezultati v letu
2024 bistveno boljSi kot v letu 2019. To kaze na dolgorocen interes mlajSih generacij
za uporabo knjizniCnih storitev ter na pomen knjiznice kot podpornega okolja
formalnemu izobrazevanju.

Obenem analiza razkriva tudi neizpolnjene potrebe uporabnikov. ObstojeCi prostori
ne omogocajo zagotavljanja zadostnega Stevila uporabniskih mest, lo¢enih in mirnih
Studijskih kotickov, izvedbe razSirjenih kulturnih in izobrazevalnih programov ter
sistemati¢nega uvajanja sodobnih digitalnih vsebin in storitev. Zaradi tega dejansko
povpradevanje presega trenutno ponudbo, kar pomeni, da del potencialnega trznega
interesa ostaja neizkoriS€en. Nova knjiznica bi s prostorsko in vsebinsko razsiritvijo
omogocila boljsi odziv na potrebe prebivalstva ter povecala obseg uporabe storitev
javne sluzbe.

Ciline skupine knjiznice so raznolike in medgeneracijske. Otroci in mladina
predstavljajo kljuéno skupino z vidika rasti uporabe, kar potrjujejo podatki o izposoji
in ¢lanstvu.
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5 Analiza variant z oceno investicijskih stroskov in koristi

5.1 Izhodis¢a za oblikovanje variant

Na podlagi analize obstojeCega stanja, opredeljenih razvojnih moznosti in ciljev
investicije je Obcina Brezovica pristopila k oblikovanju in presoji moznih variant
zagotovitve ustreznih prostorskih pogojev za delovanje Knjiznice Brezovica. Pri
oblikovanju variant so bila upostevana predvsem naslednja izhodis¢a:

e zagotavljanje izvajanja knjiZni¢ne javne sluzbe v skladu z veljavnimi normativi

in standardi;

¢ dolgoro¢na funkcionalnost in razvojna naravnanost knjiznice;

e Casovna izvedljivost reSitve;

e finanéna in ekonomska vzdrznost za ob¢ino;

e razpolozZljivost zemljiS¢ oziroma moznosti umestitve objekta v prostor.

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju klju¢nih ciljev projekta, ki si sledijo po
naslednjem vrstnem redu:

¢ sodobna opremljenost knjizniénih prostorov;

o ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov glede na ugotovljene potrebe;

¢ finan¢na in ekonomska upravi¢enost projekta.

Na tej podlagi so bile v okviru predmetnega investicijskega dokumenta obravnavane
tri variante:

¢ Variante brez investicije;

e Varianta novogradnje z lastno investicijo po javhem narocilu;

¢ Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva.

5.2 Varianta 1: brez investicije

Varianta brez investicije predvideva ohranitev obstoje€ega stanja brez zagotovitve
novih ali dodatnih prostorskih kapacitet za knjiznico. V okviru te variante se knjizni¢na
dejavnost Se naprej izvaja v obstojecih prostorih oziroma v primerljivih nadomestnih
prostorih brez bistvenih vlaganj v razsiritev ali posodobitev infrastrukture.

Analiza te variante je pokazala, da:
e obstojeCi prostori s povrsino priblizno 160 m? ne zadoS¢€ajo potrebam knjiznice
in uporabnikov;
e ni mogoce zagotoviti skladnosti z veljavnimi normativi glede velikosti prostorov

TR

sluzbe.

Glede na navedeno varianta brez investicije ne izpolnjuje klju¢nega cilja projekta,
zagotovitve ustrezne velikosti in funkcionalnosti knjizniénih prostorov, in je zato
ocenjena kot nesprejemljiva.
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5.3 Varianta 2: Novogradnja z lastno investicijo po javhem narocilu

Varianta novogradnje z lastno investicijo po javnem narocilu predvideva, da Obcina
Brezovica sama zagotovi zemljis€e, financiranje, projektiranje in gradnjo novega
objekta knjiznice v predvidenem obsegu priblizno 300 m? neto tlorisne povrsine.

Ta varianta omogoca:
e izgradnjo sodobno zasnovanega in namensko projektiranega objekta;
e zagotovitev ustrezne velikosti in funkcionalne razporeditve prostorov;

e izpolnitev normativnih zahtev za izvajanje knjizni¢ne javne sluzbe.

e obdina trenutno ne razpolaga z ustreznimi zemljis¢i ali nepremi¢ninami za
takojsnjo izvedbo projekta;

e postopki umes€anja v prostor in pridobivanja zemljiS¢ bi bistveno podaljSali
Casovno izvedbo investicije;

¢ celotno finanéno breme investicije in tveganja izvedbe bi nosila ob¢ina;

¢ analiza finan¢ne in ekonomske upravi¢enosti je pokazala, da je ta varianta
manj ugodna v primerjavi z varianto javno-zasebnega partnerstva.

Zaradi navedenih razlogov je varianta ocenjena kot pogojno izvedljiva, vendar manj
primerna z vidika ¢asovne, finanéne in ekonomske udinkovitosti.

5.4 Varianta 3: Novogradnja po modelu javno-zasebnega partnerstva

Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva predvideva
sodelovanje Obcine Brezovica z zasebnim partnerjem pri izvedbi investicije. Na
podlagi prejete vloge za zainteresiranost je predvidena umestitev knjiznice v sklop
novega ve¢namenskega objekta.

V okviru te variante:

e zasebni partner prevzame vecinski del investicijskih stroSkov in tvegan;j
izvedbe;

e obcgina sodeluje v omejenem finanénem obsegu, predvsem pri opremi
knjiznice;

e zagotovljena je izgradnja sodobnih in funkcionalno ustreznih knijizni¢nih
prostorov v predvidenem obsegui;

e projekt omogoCa hitrejSo realizacijo zaradi zagotovljene lokacije in
pripravljenosti investitorja;

e ustvarjajo se sinergijski u€inki zaradi zdruzevanja ve¢ javnih funkcij v enem
objektu.

Analiza finan¢nih in ekonomskih kazalnikov je pokazala, da ta varianta izpolnjuje vse
klju€ne cilje projekta ter predstavlja finan¢no in ekonomsko najbolj upravi¢eno resitev
med obravnavanimi variantami.
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Tveganja te variante so predvsem povezana z izvedbo postopka izbire zasebnega
partnerja ter z ustreznim pogodbenim urejanjem razmerij, kar pa je mogoce
obvladovati z ustrezno pravno in organizacijsko ureditvijo projekta.

5.5 Povzetek primerjave variant

Na podlagi izvedene kvalitativne in kvantitativhe presoje variant je ugotovljeno, da:
e varianta brez investicije ni sprejemljiva;
e varianta lastne investicije po javnem naro€ilu je izvedljiva, vendar manj

ugodna;

e varianta novogradnje po modelu javho-zasebnega partnerstva predstavlja
optimalno resitev glede na cilje projekta ter finan¢ne in ekonomske kazalnike.

Iz tega razloga je kot najprimernejSa za nadaljnjo obravnavo izbrana Varianta 3:
Novogradnja po modelu javno-zasebnega partnerstva.

Tabela 4: Terminski plan izvedbe investicije

Varianta

Prednosti

Slabosti

Varianta 1:
Brez investicije

/

Ugotovljeno je, da so obstojeCi knjizniCni prostori
premajhni, saj obsegajo le 160 m2 povrSine, potrebna
povrsina knjiznice glede na knjizni¢no gradivo in potrebna
uporabni$ka mesta pa je 300 m2.

Varianta 2:

Izpolnjuje prva dva klju¢na cilja

Je problemati¢na in pogojno izvedljiva, predvsem pa ne v

Novogradnja z | projekta: sprejemljivem ¢€asovnem okviru zaradi problematike
lastno investicijo 1. Sodobna umestitve v prostor, saj ob¢ina ne razpolaga z ustreznimi
po javnem opremljenost zemlji¢i ali nepremicninami, ki bi to omogocale. Poleg
narogilu knjiznicnih prostorov. | tega pa se je pri presoji finanéne in ekonomske
2. Ustrezna velikost | ypravigenosti projekta izkazalo, da je ta varianta finanéno
knjiznicnih  prostorov | in ekonomsko manj upravitena kot varianta novogradnje
glede na ugotovliene | o modelu javno-zasebnega partnerstva.
potrebe.
Varianta 3: Izpolnjuje vse kljune cilie | Tveganja vezana na izvedbo in uspeSen zakljuCek
Novogradnja po | projekta: postopka izbora zasebnega partnerstva.
modelu  javno- 1. Sodobna
zasebnega opremljenost Tveganja vezana na samo izvajanje javno-zasebnega
partnerstva knjiznicnih prostorov. | partnerstva.
2. Ustrezna velikost
knjiznicnih prostorov Nujno obvladovanje tveganj v okviru ustreznega vodenja
glede na ugotovliene | nstopka izbora in ustrezna pravna ureditev ter postavitev
pot_reb_e._ L kontrolnih mehanizmov izvajanja.
3. Najbolj finan¢no in
ekonomsko

upravi¢ena varianta
med presojanimi.

Dodatna prednost je izgradnja

novih

vzgoje.

lokalnih  kapacitet za
zagotavljanje
osnovnoSolske

potreb
in predSolske
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5.6 Opredelitev vrste investicije in ocena investicijskih stroSkov po

stalnih in tekocéih cenah

5.6.1 Opredelitev vrste investicije

Predmet investicijskega projekta je novogradnja knjiZznice v predvidenem obsegu
priblizno 300 m? neto tlorisne povrsine, ki bo zagotavljala ustrezne prostorske in
funkcionalne pogoje za izvajanje knjizniCne javne sluzbe v Obcini Brezovica.
Investicija se po svoji naravi uvr§€a med investicije v novo javno infrastrukturo, saj ne
gre za obnovo ali rekonstrukcijo obstojecih prostorov, temvec¢ za vzpostavitev novih,
namensko projektiranih kapacitet.

Glede na nacin izvedbe investicije projekt predvideva realizacijo po modelu javno-
zasebnega partnerstva, pri Eemer je knjiznica del SirSega venamenskega objekta. V
okviru izbrane variante vecino investicijskih stroSkov nosi zasebni partner, medtem
ko Obcina Brezovica sodeluje v omejenem obsegu, predvsem pri zagotavljanju

Investicija vkljuuje naslednje vrste strodkov:
o stroSke zemljiS€a in komunalne ureditve,
o stroSke gradbeno-obrtniskih in instalacijskih del,
o stroSke projektiranja in strokovnega nadzora,
o stroSke zunanje ureditve,
o stroSke nabave in montaze opreme,
o stroSke priprave investicijske dokumentacije.

5.6.2 Izhodi$¢a za oceno investicije
Upostevani podatki pri izdelavi dokumentacije so zajeti iz strokovnega dokumenta
MKL ter javno dostopnih podatkov za primerljive investicije.

Javno dosegljivi podatki za primerljive objekte za novogradnje knjiznic v obdobju 2024
in 2025 izkazujejo viSino cene gradbeno-obrtniskih in instalacijskih del kvadratnega
metra neto tlorisne povrsSine novogradnje od 2.100 do 2.700 EUR/m? brez DDV. Za
namen obravnave v tem dokumentu smo privzeli srednjo vrednost in sicer 2.400
EUR/m? brez DDV.

Planirana vrednost komunalno opremljenega zazidljivega zemljis¢a v ODbcini
Brezovica je doloCena na podlagi javno dostopnih oglasov za zazidljiva zemljiSCa
(bazarealestate.com, nepremicnine.net, bolha.net). Analiza aktualnih oglasov za
centralni del naselja Brezovica pri Ljubljani kaze cene okrog 300 €/m?, za obrobna
naselja obcline (npr. Rakitha) pa okrog 100-120 €/m2 Pri dolo€anju vrednosti
zemljis€a za umestitev obc&inske knjiznice se uporablja planirana vrednost komunalno
opremljenega zemljis¢a 340 €/m? za urbano lokacijo v blizini obstojeCe komunalne in
prometne infrastrukture.
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Za objekt knjiznice neto 300 m?, s parkiris€i in zunanjo ureditvijo, je potreben okviren
obseg parcele 700 do 1.000 m?, za namen obravnave v tem dokumentu smo vzeli

srednjo vrednost 850 m2.

Za zdruzeni veCnamenski objekt knjiznice, osnovne 3Sole in vrtca s skupno bruto
tlorisno povrSino 5.000 m? je potrebno najmanj 5.000 m? zazidljivega zemljis¢a, za
namen obravnave smo vzeli 5.000 m? zemljiS¢a.

Za namen presoje variant v okviru predmetnega dokumenta, in sicer presoje modela
javno-zasebnega partnerstva, smo v okviru variante javno-zasebnega partnerstva, na
podlagi prejete vloge promotorja, obravnavali celovito investicijo, to je tudi zasebni del

investicije v Solo in vrtec.

Preracun v tekoCe cene je narejen za predvideno obdobje izvajanja projekta, in sicer
na podlagi Jesenske napovedi gospodarskih gibanj 2025, UMAR.

5.6.3 Ocena investicijskih stroSkov (veénamenski objekt)
Tabela 5: Ocena investicije v stalnih cenah (ve¢namenski objekt)

Skupaj brez Skupaj z
Del stavbe DDV DDV
Sola in vrtec Knjiznica
Zemljisce 1.700.000,00 289.000,00 | 1.989.000,00 | 1.989.000,00
Gradbena dela 4.277.000,00 252.000,00 | 4.529.000,00 | 5.525.380,00
Obrtniska dela 2.138.500,00 144.000,00 | 2.282.500,00 | 2.784.650,00
Strojne instalacije 2.016.300,00 108.000,00 | 2.124.300,00 | 2.591.646,00
Elektro instalacije 1.466.400,00 100.800,00 | 1.567.200,00 | 1.911.984,00
Zunanja ureditev 916.500,00 43.200,00 959.700,00 | 1.170.834,00
Projektiranje + nadzor 794.300,00 43.200,00 837.500,00 | 1.021.750,00
Oprema 611.000,00 28.800,00 639.800,00 780.556,00
Oprema - knjiznica - 107.920,00 107.920,00 131.662,40
Investicijska
dokumentacija in priprava - 45.000,00 45.000,00 54.900,00
projekta
Skupaj brez DDV 13.920.000,00 1.161.920,00 | 15.081.920,00
Skupaj z DDV 16.608.400,00 1.353.962,40 17.962.362,40

Tabela 6: Ocena investicije po letih v stalnih cenah (ve€namenski objekt)

leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemjisce 1.989.000,00 1.989.000,00 0,00 1.989.000,00
Gradbena dela 2.264.500,00 | 2.264.500,00 4.529.000,00 996.380,00 5.525.380,00
Obriniska dela 1.141.250,00 |  1.141.250,00 2.282.500,00 502.150,00 2.784.650,00
Strojne instalacije 1.062.150,00 |  1.062.150,00 2.124.300,00 467.346,00 2.591.646,00
Elekiro instalacije 783.600,00 783.600,00 1.567.200,00 344.784,00 1.911.984,00
Zunanja ureditev
959.700,00 959.700,00 211.134,00 1.170.834,00
Projektiranje + nadzor 502.500,00 251.250,00 83.750,00 837.500,00 184.250,00 1.021.750,00
Oprema 639.800,00 639.800,00 140.756,00 780.556,00
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Oprema - knjiznica 107.920,00 107.920,00 23.742,40 131.662,40
Investicijska  dokumentacija  in
priprava projekta 45.000,00 45.000,00 9.900,00 54.900,00
SKUPAJ (brez DDV) 7.788.000,00 |  5.502.750,00 |  1.791.170,00 15.081.920,00
DDV 1.275.780,00 |  1.210.605,00 394.057,40 2.880.442,40
SKUPAJ (z DDV) 9.063.780,00 |  6.713.35500 |  2.185.227,40 17.962.362,40
Tabela 7: Ocena investicije po letih v teko€ih cenah (ve€namenski objekt)

leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemljisce 2.034.747,00 0,00 0,00 2.034.747,00 0,00 2.034.747,00
Gradbena dela 2.316.583,50 | 2.370.931,50 0,00 4.687.515,00 | 1.031.253,30 5.718.768,30
ObriniSka dela 1.167.498,75 |  1.194.888,75 0,00 2.362.387.50 519.725,25 2.882.112,75
Strojne instalacije 1.086.579.45 |  1.112.071,05 0,00 2.198.650,50 483.703,11 2.682.353,61
Elektro instalacije 801.622,80 820.429,20 0,00 1.622.052,00 356.851,44 1.978.903,44
Zunanja ureditev

0,00 0,00 | 1.024.959,60 1.024.959,60 225.491,11 1.250.450,71

Projektiranje + nadzor 514.057,50 263.058,75 89.445,00 866.561,25 190.643,48 1.057.204,73
Oprema 0,00 0,00 683.306,40 683.306,40 150.327,41 833.633,81
Oprema - knjiZnica 0,00 0,00 115.258,56 115.258,56 25.356,88 140.615,44
Investicijska  dokumentacija  in
priprava projekta 46.035,00 0,00 0,00 46.035,00 10.127,70 56.162,70
SKUPAJ (brez DDV) 7.967.124,00 | 5.761.379,25 |  1.912.969,56 15.641.472,81
DDV 1.305.122,94 |  1.267.503,44 420.853,30 2.993.479,68
SKUPAJ (z DDV) 0.272.246,94 |  7.028.882,69 |  2.333.822,86 18.634.952,49

5.6.4 Ocena investicijskih stroskov (knjiznica)

Tabela 8: Ocena investicije v stalnih cenah (knjiznica)

Knjiznica Sk“BaDj\;"ez Skupaj z DDV
Zemljisce 289.000,00|  289.000,00 289.000,00
Gradbena dela 252.000,00|  252.000,00 307.440,00
Obrtnidka dela 144.000,00|  144.000,00 175.680,00
Strojne instalacije 108.000,00|  108.000,00 131.760,00
Elektro instalacije 100.800,00|  100.800,00 122.976,00
Zunanja ureditev 43.200,00 43.200,00 52.704,00
Projektiranje + nadzor 43.200,00 43.200,00 52.704,00
Oprema 28.800,00 28.800,00 35.136,00
Oprema - knjiznica 107.920,00|  107.920,00 131.662,40
g;‘éfesi't‘;‘s"a dokumentacija in priprava 45.000,00 45.000,00 54.900,00
Skupaj brez DDV 1.161.920,00| 1.161.920,00
Skupaj z DDV 1.353.962,40 1.353.962,40
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Tabela 9: Ocena investicije po letih v stalnih cenah (knjiznica)

leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemljisce 289.000,00 289.000,00 0,00 289.000,00
Gradbena dela 126.000,00 126.000,00 252.000,00 55.440,00 307.440,00
Obriniska dela 72.000,00 72.000,00 144.000,00 31.680,00 175.680,00
Strojne instalacije 54.000,00 54.000,00 108.000,00 23.760,00 131.760,00
Elektro instalacije 50.400,00 50.400,00 100.800,00 22.176,00 122.976,00
Zunanja ureditev 43.200,00 43.200,00 9.504,00 52.704,00
Projekliranje + nadzor 25.920,00 12.960,00 4.320,00 43.200,00 9.504,00 52.704,00
Oprema 28.800,00 28.800,00 6.336,00 35.136,00
Oprema - knjiznica 107.920,00 107.920,00 23.742,40 131.662,40
Investicijska  dokumentacija  in
priprava projekta 45.000,00 45.000,00 9.900,00 54.900,00
SKUPAJ (brez DDV) 662.320,00 315.360,00 184.240,00 1.161.920,00
DDV 82.130,40 69.379,20 40.532,80 192.042,40
SKUPAJ (z DDV) 744.450,40 384.739,20 224.772,80 1.353.962,40
Tabela 10: Ocena investicije po letih v teko€ih cenah (knjiznica)
leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemijisce 295.647,00 0,00 0,00 295.647,00 0,00 295.647,00
Gradbena dela 128.898,00 131.922,00 0,00 260.820,00 57.380,40 318.200,40
Obriniska dela 73.656,00 75.384,00 0,00 149.040,00 32.788,80 181.828,80
Strojne instalacije 55.242,00 56.538,00 0,00 111.780,00 24.591,60 136.371,60
Elektro instalacije 51.559,20 52.768,80 0,00 104.328,00 22.952,16 127.280,16
Zunanja ureditev 0,00 0,00 46.137,60 46.137,60 10.150,27 56.287,87
Projektiranje + nadzor 26.516,16 13.569,12 4.613,76 44.699,04 9.833,79 54.532,83
Oprema 0,00 0,00 30.758,40 30.758,40 6.766,85 37.525,25
Oprema - knjiznica 0,00 0,00 115.258,56 115.258,56 25.356,88 140.615,44
Investicijska  dokumentacija  in
priprava projekta 46.035,00 0,00 0,00 46.035,00 10.127,70 56.162,70
SKUPAJ (brez DDV) 677.553,36 330.181,92 196.768,32 1.204.503,60
DDV 84.019,40 72.640,02 43.289,03 199.948,45
SKUPAJ (z DDV) 761.572,76 402.821,94 240.057,35 1.404.452,05
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5.7 Opredelitev stroskov in koristi v ¢asu trajanja projekta

V okviru analize variant so v €asu trajanja projekta upostevani stroski in prihodki, ki
so opredeljeni v nadaljevaniju.

5.7.1 Stroski in prihodki za del objekta knjiznica
Za del objekta, ki je namenjen knjizni¢ni dejavnosti, so v analizi upostevani naslednji
operativni stroski in prihodki:

Stroski delovanja knjiznice:

o Place zaposlenih: StroSki dela za osebje, ki izvaja knjizni¢no javno sluzbo
(8.400 EUR/mesec)

e Energenti: StroSki za ogrevanje, elektriko, vodo in komunalne storitve
(odpadki), potrebni za nemoteno delovanje prostorov (515 EUR/mesec).

o Cistenje: Redno in investicijsko ¢i¢enje knjizniénih prostorov (375
EUR/mesec).

o IT storitve: Stroski delovanja in vzdrzevanja informacijske tehnologije ter

Prihodki knjiznice:
e Clanarine: Prihodki, ki jih knjiznica ustvari z naslova &lanarin odraslih &lanov
(2.365 EUR/mesec)

5.7.2 Stroski in prihodki preostalega dela veénamenskega objekta
Ker je knjiznica v izbrani Varianti 3 (JZP) ume&€ena v SirSi veCnamenski objekt (ki
vklju€uje tudi Solo in vrtec), so v ekonomsko analizo vklju€eni tudi prihodki preostalega
dela objekta:
e Prihodki od najemnin: Predvideno je, da se bodo preostali prostori v
vecnamenskem objektu oddajali v najem, kar predstavlja klju¢en vir prihodkov
za zagotavljanje finan¢ne vzdrznosti celotnega projekta (65.000 EUR/mesec).
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6 Analiza vplivov na okolje

Investicija ne bo imela negativnih vplivov na okolje. Predvidena novogradnja bo
zasnovana skladno z veljavnimi okoljskimi in gradbenimi predpisi ter usmeritvami
trajnostne gradnje. Objekt bo energetsko ucinkovit, kar bo prispevalo k nizjim
obratovalnim strodkom in zmanj$anju okoljskega odtisa.

Z vidika varstva okolja investicija:
e ne posega v varovana obmodja,
e ne povzroca ¢ezmernih emisij ali obremenitev okolja,
e prispeva k racionalni rabi energije in prostora.

Izvedba investiciie ne spada med dejavnosti in naprave, ki lahko povzroc€ajo
onesnazevanje okolja vecjega obsega, ki so dolocene v Uredbi o vrsti dejavnosti in
naprav, ki povzro€ajo industrijske emisije (Uradni list RS, §t. 68/22).

Pri nacrtovanju in izvedbi investicije se morajo upostevati naslednje usmeritve:

¢ ucinkovitost izrabe naravnih virov (energetska ucinkovitost, u€inkovita raba
vode in surovin),

e okoljska ucinkovitost (uporaba najboljSih razpoloZljivih tehnik, uporaba
referen¢nih dokumentov, nadzor emisij in tveganj, zmanjSanje koli€in
odpadkov in lo€eno zbiranje odpadkov),

¢ trajnostna dostopnost (spodbujanje okolju prijaznejSih na€inov prevoza),

¢ zmanjSevanje negativnih vplivov na okolje (izdelava poroéil o vplivih na okolje
oziroma strokovnih ocen vplivov na okolje za posege, kjer je potrebno).

Potencialne vplive na okolje, ki bi se lahko pojavili pri izvajanju investicije,
opredeljujemo v nadaljevanju:

e emisije v zrak:
med izvedbo so mozne obremenitve zraka zaradi izvedbe del, saj bodo pri
izvajanju uporabljane doloene strojne naprave, vendar bo ta vpliv omejen na
kratek Cas poteka del. Zaradi izvedbe del je mogocCe priCakovati kratkotrajno
povecanje prasenja v neposredni okolici izvedbe del. Na podlagi navedenega
ugotavljamo, da bo vpliv zanemarljiv,

e emisije v vode:
vpliv je moZen v Casu izvedbe del. Na obmogju, kjer bodo potekala dela, je
poveCana moznost pojava obremenitve voda z emisijami, ki so posledica
uporabe gradbenih materialov. Med deli lahko v izjemnih primerih oz. v
primeru nepredvidenih dogodkov pride do razlitij in s tem posredno tudi do
vpliva na vode in tla. Ocenjujemo, daje tovrstno tveganje z ustrezno
organizacijo gradbiS¢a in ustreznim nacrtovanjem izvedbe del zelo nizko,

e emisije hrupa:
v ¢asu izvajanja del bodo hrup povzrocale delovne in pomozne naprave na
lokacij izvedbe del in vozila za transport materiala in opreme. Ravni hrupa
bodo v tem €asu odvisne od vrste in Stevila naprav ter ¢asa izvajanja del, ki
pa je odvisen od vremenskih razmer. Vir hrupa bo zgolj ob&asen, saj bodo
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dela potekala podnevi. Ker gre za zaCasen poseg v prostor, ni priakovati
vecjega vpliva na obremenjenost okolja s hrupom, poleg tega se lahko vpliv
omeji z ustrezno organizacijo gradbisc¢a,

e odpadki:
posledica izvajanja del so razli€ne vrste odpadkov, zaradi tega bo potrebno
zagotoviti ustrezno skladis¢enje in odvoz oziroma odstranjevanje le teh na
nacin, ki ne bo onesnazeval okolja.

Ocenjujemo, da glede na vrsto projekta oziroma investicijskega posega ne bo pojava
stroSkov za odpravo negativnih posledic, saj v primeru upoStevanja veljavnih
predpisov in standardov s predmetnega podrocja, ni priCakovati, da bi zaradi
investicije priSlo do nastanka bistvenih negativnih vplivov na okolje.

Za odvoz gradbenih odpadkov, ki bodo nastali med prenovo, bo poskrbel izvajalec
del, prav tako bo za morebitno okoljsko $kodo, ki bi nastala med izvajanjem projekta,
veljalo nacelo ,onesnazevalec placa“.
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7 Opis lokacije

Investicija je predvidena na obmocju Obcine Brezovica. To€na lokacija $e ni znana.
Izbrana lokacija bo morala omogocati dobro prometno dostopnost, navezavo na
obstoje€o komunalno infrastrukturo ter blizino drugih javnih in izobrazevalnih
dejavnosti. V varianti javno-zasebnega partnerstva je knjiZznica umeScena v sklop
novega veCnamenskega objekta, ki vkljuuje tudi prostore za osnovnoS$olsko in
predSolsko vzgojo. TakSna umestitev omogoc€a racionalno rabo prostora, vecjo
dostopnost knjiznice za uporabnike ter povezljive u€inke med posameznimi javnimi
programi.
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8 Analiza zaposlenih

Pri varianti brez investicije analiza zaposlenih ni relevantna, saj ne bi priSlo do
sprememb v obstojeci zaposlenosti.

Varianti izvedbe po modelu JZP ali z lastnimi sredstvi ne vplivata na potrebo po
dodatnih zaposlitvah v &asu gradnje, saj bi dela izvajali v obeh primerih zunaniji
izvajalci.

Izvedba investicije omogoca izboljSanje pogojev za delo obstojeCega kadra s
potencialnimi spremembami v Stevilu zaposlenih skladno z zahtevanimi normami
glede na Stevilo prebivalcev, ki jih pokriva knjiznica. Organizacijska struktura knjiznice
ostaja nespremenjena in je $e naprej vklju€ena v sistem Mestne knijiznice Ljubljana.
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9 Casovni nacrt izvedbe

Okvirni obseg investicije zajema:
e izvedba postopka za izbor zasebnega partnerja

e pripravo projektne in investicijske dokumentacije ter izvajanje strokovnega
nadzora,

e gradnjo objekta,
e pripadajo€o zunanjo ureditev in komunalno opremo,
e opremljanje prostorov.

Investicija je €asovno razporejena v obdobje 2026-2028:
o leto 2026: priprava projektne dokumentacije, zaetek gradnje in del investicije,
o leto 2027: nadaljevanje gradbeno-obrtniskih in instalacijskih del,
o leto 2028: zakljuéna dela, zunanja ureditev in opremljanje knjiznice.

Tabela 11: Casovni plan izvedbe investicije

AKTIVNOST STANJE

Izdelava investicijske dokumentacije (DIIP, JANUAR 2026
PIZ, IP)

Potrditev investicijske dokumentacije (DIIP, JANUAR 2026
PiZ, IP)

Objava odloka in koncesijskega akta JANUAR 2026 — FEBRUAR 2026
Izvedba konkuren€nega dialoga FEBRUAR 2026 — AVGUST 2026
Podpis pogodbe z izbranim zasebnim SEPTEMBER 2026
partnerjem

lzvedba GOI del OKTOBER 2026 — DECEMBER 2028
Zacetek obratovanja JANUAR 2029
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10 Predvideni viri financiranja

Preverjana sta bila dva razlicna modela financiranja in izvedbe investicije, in sicer
model javnega narocila ter model javno-zasebnega partnerstva. Cilj ObCine Brezovica
je pridobitev ustreznih knjizni¢nih prostorov za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti. Razlika
med modeloma se kazZe v obsegu investicije in naCinu zagotavljanja financne
vzdrznosti projekta.

Primerjava obeh modelov financiranja je bila izvedena z namenom ugotovitve
finan€no in ekonomsko najustreznejSe reSitve za zagotovitev ustreznih prostorskih
pogojev za delovanje Knijiznice Brezovica.

10.1 Financiranje po modelu javnega narocila

V primeru izvedbe investicije po modelu javnega naro€ila se obravnava izklju¢no
investicija v izgradnjo knjiznice kot samostojnega objekta. ObcCina Brezovica v tem
modelu nastopa kot edini investitor in v celoti zagotavlja finanéna sredstva za izvedbo
projekta, vkljuéno z:

e vsemi stroSki gradnje knjiznice,

e projektno in investicijsko dokumentacijo,

e zunanjo ureditvijo,

e opremo knjiznice, vklju¢no s knjizni¢nim pohistvom in IT opremo,

e nadzorom in drugimi spremljajoCimi stroski.

V tem modelu se presoja izkljuno investicija v knjiznico, ki jo ob¢ina financira sama.

Celotno investicijsko in finan€no tveganje nosi obCina, ki mora sredstva zagotoviti iz
prora¢una oziroma drugih javnih virov.

Tabela 12: Struktura in viri financiranja (JN model)?

JN - stalne cene

VIRI FINANCIRANJA (N - | leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKgECJ z
stalne cene)

ObZina Brezovica 662.320,00 |  315.360,00 | 184.240,00 |  1.161.920,00 | 192.042,40 |  1.353.962,40
Zasebni partner 0,00 0,00 0,00
SKUPAJ (brez DDV) 662.320,00 | 315.360,00 | 184.240,00 |  1.161.920,00

DDV 82.130,40 69.379,20 |  40.532,80 192.042,40

SKUPAJ (z DDV) 744.450,40 | 384.739,20 | 224.772,80 1.353.962,40
JN - tekocCe cene

VIRI FINANCIRANJA (IN - | leto2026 | leto2027 | leto 2028 SKUPAJ DDV SKo
tekoce cene)

2Zaradi zaokrozevanja lahko pride do razlik 0,01 EUR

IP: Zagotovitev prostorov knjiznice v Obcini Brezovica 29



GEprojekt

Obtina Brezovica 677.553,36 | 330.181,92 | 196.768,32 |  1.204.503,60 | 199.948.45 |  1.404.452,05
Zasebni partner 0,00 0,00 0,00
SKUPAJ (brez DDV) 677.553,36 | 330.181,92 | 196.768,32 |  1.204.503,60

DDV 84.019,40 |  72.640,02 |  43.289,03 199.948,45

SKUPAJ (z DDV) 761.572,76 | 402.821,94 | 240.057,35 1.404.452,05

10.2 Financiranje po modelu javho-zasebnega partnerstva

Pri modelu javno-zasebnega partnerstva je obseg obravnavane investicije SirSi.
Ceprav je cilj obgine $e vedno pridobitev knjizniénih prostorov, se v okviru tega
modela presoja investicija v celoten ve€namenski objekt, ki poleg knjiznice vklju€uje
tudi druge dejavnosti (npr. Solo in vrtec).

TakSen SirSi investicijski obseg je nujen z vidika zasebnega partnerja, saj mu
omogocCa ustvarjanje zadostnih prihodkov iz neknjiznicnega dela objekta, ter
dolgoro¢no ekonomsko vzdrZznost projekta.

V tem modelu zasebni partner financira in izvede vecinski del investicije, vkljuéno z
gradnjo objekta, medtem ko Obcina Brezovica sodeluje predvsem pri financiranju:
e opreme knjiznice, to je knjizniénega pohistva in informacijsko-komunikacijske
opreme in
e priprave investicijske dokumentacije in projekta.

Stroski opreme knjiznice so dolo€eni na podlagi strokovnih podlag I1zhodiS¢a za nove
prostore KnjiZznice Brezovica, ki jih je pripravila Mestna knjiznica Ljubljana.

Zaradi navedenega se v okviru presoje modela javno-zasebnega partnerstva v
investicijski dokumentaciji ne obravnava zgolj investicija v knjiznico, temvec tudi
investicija v celoten veCnamenski objekt, saj le takSna celostna obravnava omogoca
realno presojo finan&ne konstrukcije, tveganj in ekonomske upravi¢enosti projekta.

Tabela 13: Struktura in viri financiranja (JZP model)?

JZP - stalne cene

VIR FINANCIRANJA | leto 2026 | leto 2027 | leto 2028 SKUPAJ DDV s"ggo" t
(JZP - stalne cene)

Obgina Brezovica 45.000,00 0,00| 107.92000| 152.920,00 | 33.642,40 |  186.562,40
Zasebni partner 7.743.000,00 | 5.502.750,00 | 1.683.250,00 | 14.929.000,00 0,00 | 14.929.000,00
SKUPAJ (brez DDV) | 7.788.000,00 | 5.502.750,00 | 1.791.170,00 | 15.081.920,00

DDV 9.900,00 0,00 | 23.742,40 33.642,40

SKUPAJ (z DDV) 7.797.900,00 | 5.502.750,00 | 1.814.912,40 15.115.562,40
SZaradi zaokrozevanja lahko pride do razlik 0,01 EUR
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JZP - tekoce cene

VIRl FINANCIRANJA leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKgECJZ
(JZP - tekocCe cene)

Obgina Brezovica 46.035,00 000| 11525856 | 161.293,56 | 35.484,58 |  196.778,14
Zasebni partner 7.921.089,00 | 5.761.379,25 | 1.797.711,00 | 15.480.179,25 0,00 | 15.480.179,25
SKUPAJ (brez DDV) | 7.967.124,00 | 5.761.379,25 | 1.912.969,56 | 15.641.472,81

DDV 10.127,70 0,00 | 25.356,88 35.484,58

SKUPAJ (z DDV) 7.977.251,70 | 5.761.379,25 | 1.938.326,44 15.676.957,39
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11 Finanéna in ekonomska analiza projekta

Na podlagi izhodiS¢ predhodnih poglavij smo izdelali oceno upravi¢enosti vseh variant
izvedbe projekta in izbrali najprimernejSo oziroma najbolj upraviéeno varianto.

Upravi€enost investicijskega projekta smo analizirali z izraGunom finanénih in
ekonomskih kazalnikov in sicer notranje stopnje donosa, neto sedanje vrednosti in
izraCun relativne neto sedanje vrednosti. Pri izraunu omenjenih kazalnikov smo
upostevali metodo diskontiranja (DCF).

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju naslednjih klju€nih ciljev projekta, ki si
sledijo po naslednjem vrstnem redu:

e Sodobna opremljenost knjizni¢nih prostorov.

e Ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov glede na ugotovljene potrebe.

¢ Finanéna in ekonomska upravi¢enost projekta.

Obravnavane variante v okviru predmetnega investicijskega dokumenta so:
e Varianta brez investicije;
e Varianta novogradnje z lastno investicijo po javnem narocilu;
¢ Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva.

Izvedbene predpostavke in metodoloski ovir za presojo variant:
¢ Finanéna in ekonomska diskontna stopnja: 4 %,
e Pogodbeno obdobje: 15 let,
o Amortizacijska doba zgrajenega objekta: 33 let,
e Zasebni partner, ob ustrezni ureditvi medsebojnih razmerij v okviru JZP, DDV
poraduna.

V okviru presoje je ugotovljeno, da varianta brez investicije ni sprejemljiva, saj ne
izpolnjuje 2. kljuénega cilja projekta, ki je ustrezna velikost knjizni€nih prostorov.
Ugotovljeno je, da so obstojeci knjizni¢ni prostori premajhni, saj obsegajo le 160 m?

TR

uporabniSka mesta pa je 300 m>.

Varianta novogradnje z lastno investicijo obCine po javhem naro ilu izpolnjuje prva
dva kljuéna cilja projekta, pri tem, da je problemati¢na in pogojno izvedljiva, predvsem
pa ne v sprejemljivem ¢asovnem okviru zaradi problematike umestitve v prostor, saj
obcCina ne razpolaga z ustreznimi zemljiSCi ali nepremicninami, ki bi to omogocale.
Poleg tega pa se je pri presoji finan€ne in ekonomske upraviCenosti projekta izkazalo,
da je ta varianta finan¢no in ekonomsko manj upravi¢ena kot varianta novogradnje po
modelu javno-zasebnega partnerstva. Ta varianta namrec izpolnjuje vse klju¢ne cilje
in je, kot Ze navedeno, finan¢éno in ekonomsko bolj upravi€ena. Z vidika ekonomskih
in druzbenih koristi pa je ta varianta sprejemljivejSa tudi na raun pridobitve novih
lokalnih kapacitet za zagotavljanje potreb osnovnoSolske in predSolske vzgoje.

V prilogah so predstavljeni izrauni in ugotovitve posameznih variant. V nadaljevanju
pa podajamo izbrano Varianto 3:
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e Varianta 3: Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva.

Analiza upravi¢enosti izkazuje upraviCenost izvedbe investicije po principu javno-
zasebnega partnerstva ( prikaz investicijskih vloZkov v stalnih cenah).

Tabela 14: Finan¢ni in ekonomski kazalniki (stalne cene)

Model JN Model JZP - vidik [ Model JZP - vidik zasebni
javni partner partner

Investicijski viozek - Obcina 1.353.962,40 186.562,40
Investicijski vlozek - ZP 14.929.000,00
Neto sedanja —vrednost - -1.926.954 -1.001.366 -1.250.340
finan¢na analiza
Interna stopnja donosnosti — 0
L ) - - 3,2%
finan¢na analiza
Neto sedanja . vrednost — 1752.773 2 529 837 )
ekonomska analiza
Interna stopnja donosnosti — o o
ekonomska analiza 7% 96% )

Skupna investicijska vrednost projekta v teko&ih cenah znasa 15.676.957,39 EUR z
DDV (DDV v delu participacije zasebnega partnerja ne predstavlja stroSka projekta).
Pri tem je upostevana investicijska vrednost, ki jo krije Obcina Brezovica 196.778,14
EUR z DDV, ostalo krije zasebni partner.

VKljucitev SirSih druzbenih koristi v analizo upravi€enosti za javnega partnerja tako
izkazuje pozitivne vrednosti za obe varianti.

Pri ekonomski analizi, ki uposteva koristi investicije iz SirSega druzbenega vidika, so
obravnavani naslednji u€inki:
e Denarno so druzbene koristi javnih knjiznic opredeljene v javno dostopnih
Studijah (za faktor 3,4 glede na obratovalne stroSke v Evropi na podlagi WTP
in WTA metod).

Dodatne koristi, ki niso bile denarno opredeljene so:

Dostop do informacij in znanja,

Socialna vklju€enost,

Povecanje pismenosti,

Spodbujanje kriti€nega razmisljanja, reSevanja problemov, vi$ja izobrazba,
Ljudje z viSjo stopnjo pismenosti imajo statisticno gledano viSje prihodke,
delujejo v panogah z visjo dodano vrednostjo.
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12 Analiza tveganja in obéutljivosti

12.1 Analiza tveganja

Pri projektu zagotovitve prostorov knijiznice (zlasti pri izbrani Varianti 3 — javno-

zasebno partnerstvo) so bila identificirana naslednja klju€na tveganja:
e Tveganje postopka izbire: Obstaja tveganje neuspesnega zaklju¢ka postopka
izbora zasebnega partnerja ali dolgotrajnih postopkov, kar bi zamaknilo

izvedbo.
o Ukrep: Natanéna priprava razpisne dokumentacije in ustrezno vodenje
postopka.

e Tveganje upravljanja in pogodbenih razmerij: Kompleksnost razmerij med
javnim in zasebnim partnerjem pri veCnamenskem objektu.

o Ukrep: Jasha opredelitev obveznosti v pogodbi o JZP in vzpostavitev
kontrolnih mehanizmov.

¢ Finanéno tveganje: Tveganje zagotavljanja lastnih virov ob¢ine (predvsem za
opremo knjiznice in investicijsko dokumentacijo).

o Ukrep: Planiranje sredstev v proracunu.

e |zvedbeno tveganje: Tveganje izvedbe gradbenih del v predvidenem
Casovnem roku in zacetek obratovanja knjiznice po predvidenem ¢asovnem
planu:

o Ukrep: Identifikacija kljuénih mejnikov projekta in redno spremljanje
terminskega plana s strani ob¢ine.

12.2 Analiza obcutljivosti

Analiza ob¢utljivosti preuéuje, kako spremembe kljuénih strodkov in koristi vplivajo na
konc¢no upravicenost projekta. Pri projektu knjiznice Brezovica sta kritiCha parametra
predvsem viSina investicijskih strodkov (gradnja in oprema) ter doseganje nacrtovanih
koristi (dostopnost storitev in operativni stroski).

Pri varianti 2, kjer nastopa kot investitor izkljuéno Ob¢ina Brezovica, je prisotna visja
stopnja tveganosti projekta na proracunska nihanja in nepredvidene stroSke. Ker ta
model zahteva visoka zaletna vlaganja v gradnjo, obstaja realna nevarnost, da bi
projekt postal nesmotrn ali da bi se njegova izvedba zaradi pomanjkanja sredstev
bistveno upocasnila. V tem primeru obc€ina v celoti prevzema tudi tveganja rasti cen
gradbenih materialov. PoslediCno bi takSna investicija zahtevala bistveno daljSe
postopke do pridobitve vseh dovoljenj in vzpostavitve delovanja, hkrati pa bi mo¢no
obremenila finanéno sposobnost obCine za ostale nujne infrastrukturne projekte.

Pri varianti 3, ki temelji na modelu javno-zasebnega partnerstva, je klju€ni parameter
vezan predvsem na fazo iskanja primernega zasebnega partnerja in usklajevanje
finan¢nih analiz obeh strani. Ta varianta je bistveno manj obc&utljiva na neposredna
gradbena tveganja in podrazitve za javni sektor, saj se vecino teh tveganj prenese na
zasebnega partnerja, ki je za tovrstne operacije bolj specializiran.
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13 Opis meril in utezi za izbiro optimalne variante

V tem poglavju so predstavljena merila in utezi, na podlagi katerih je bila izbrana
optimalna varianta za zagotovitev prostorov knjiznice v Obc€ini Brezovica. Primerjali
smo dve klju¢ni poti: Varianto 2 (po modelu javnih narogil) in Varianto 3 (izvedba po
modelu JZP).

Vsa merila so vrednotena z enako utezjo. UspeSnost posamezne variante pri

dolo&enem merilu je ocenjena z lestvico: 0% (ni mogoce oz. primerno), 10% (srednja
primernost) in 20% (najboljSa primernost).

Tabela 15: Merila za izbiro optimalne variante

Merila Varianta 2 (JN) Varianta 3 (JZP)
Zmoi.[]ost.fi.nancirevmjef investicije 10% 20%
(manjsa visina vlozenih sredstev)

Zagotovitev ustrezne velikosti

knjizniénih prostorov s sodobno 20% 20%
opremljenimi prostori

Hitrost izvedbe investicije 10% 20%
Spo.sobnost obvladovanja tveganj 10% 20%
rasti cen na trgu

LastniStvo prostorov knjiznice 20% 0%
SKUPNA OCENA 70% 80%

Iz analize meril je razvidno, da je optimalna oziroma najbolj izvedljiva pot izvedba
Variante 3 (model JZP).
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14 Predstavitev in razlaga rezultatov

izvajanje javne sluzbe ter uresnicevanje vloge knjiznice kot ve€namenskega prostora
za ucenje, informiranje, kulturne dejavnosti in druzbeno povezovanje lokalne
skupnosti. Zaradi navedenega je Obcina Brezovica pristopila k iskanju trajne in

ey s

izvedena presoja vec variant moznih resitev.

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju naslednjih klju¢nih ciljev projekta, ki si
sledijo po naslednjem vrstnem redu:

e Sodobna opremljenost knjizniénih prostorov.

e Ustrezna velikost knjiznic¢nih prostorov glede na ugotovljene potrebe.

e Finanéna in ekonomska upravi¢enost projekta.

V okviru presoje je ugotovljeno, da varianta brez investicije ni sprejemljiva, saj ne
izpolnjuje 2. klju€nega cilja projekta, ki je ustrezna velikost knjizniCnih prostorov.
Ugotovljeno je, da so obstojeCi knjizni¢ni prostori premajhni, saj obsegajo le 160 m?

uporabnidka mesta pa je 300 m2.

Varianta novogradnje z lastno investicijo obCine po javhem naro ilu izpolnjuje prva
dva klju¢na cilja projekta, pritem, da je problemati¢na in pogojno izvedljiva, predvsem
pa ne v sprejemljivem ¢asovnem okviru zaradi problematike umestitve v prostor, saj
obcina ne razpolaga z ustreznimi zemljiS¢i ali nepremiéninami, ki bi to omogocale.
Poleg tega pa se je pri presoji finan¢ne in ekonomske upravi¢enosti projekta izkazalo,
da je ta varianta finanéno in ekonomsko manj upravi¢ena kot varianta novogradnje po
modelu javno-zasebnega partnerstva. Ta varianta namrec izpolnjuje vse klju¢ne cilje
in je, kot Ze navedeno, finan¢no in ekonomsko bolj upravi€ena. Z vidika ekonomskih
in druzbenih koristi pa je ta varianta sprejemljivejda tudi na raCun pridobitve novih
lokalnih kapacitet za zagotavljanje potreb osnovnoSolske in predSolske vzgoje.

Glede na ugotovitve je predlagana potrditev izvedbe projekta po modelu javno-
zasebnega partnerstva.
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15 Seznam prilog

e Finanéna analiza
e Ekonomska analiza
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a. Priloge FINANCNA ANALIZA

Varianta novogradnje
z lastno investicijo po

javnem

narocilu

knjiznica (javni del

0 2025 0 0 0 0 0
1 2026 |  -744.450 0 0 -744.450 -715.818
2 2027 | -384.739 0 0 -384.739 -355.713
3 2028 | -224.773 0 0 -224.773 -199.822
4 2029 -112.513|  28.386 -84.127 -71.912
5 2030 -112.513 | 28.386 -84.127 -69.146
6 2031 -112.513|  28.386 -84.127 -66.487
7 2032 -112.513|  28.386 -84.127 -63.930
8 2033 -112.513|  28.386 -84.127 -61.471
9 2034 -112.513|  28.386 -84.127 -59.107
10 2035 -112.513 | 28.386 -84.127 -56.833
11 2036 -112.513|  28.386 -84.127 -54.647
12 2037 -112.513|  28.386 -84.127 -52.546
13 2038 -112.513|  28.386 -84.127 -50.525
14 2039 -112.513|  28.386 -84.127 -48.581
15 2040 -112.513|  28.386 -84.127 -46.713
16 2041 -112.513|  28.386 -84.127 -44.916
17 2042 -112.513|  28.386 -84.127 -43.189
18 2043 -112.513|  28.386| 356.400| 272.273 134.402
SKUPAJ -1.353.962 | -1.687.697 | 425.790| 356.400 | 2.259.469 -1.926.954
-1.926.954

IP: Zagotovitev prostorov knjiznice v Obcini Brezovica
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Varianta novogradnje po modelu
javno-zasebnega partnerstva -
VIDIK javnega partnerja — knjiznica
javni del

0 2025 0 0 0 0 0

1 2026 -54.900 0 0 -54.900 -52.788

2 2027 0 0 0 0 0

3 2028 -131.662 0 0 -131.662 -117.047

4 2029 -112.513 28.386 -84.127 -71.912

5 2030 -112.513 28.386 -84.127 -69.146

6 2031 -112.513 28.386 -84.127 -66.487

7 2032 -112.513 28.386 -84.127 -63.930

8 2033 -112.513 28.386 -84.127 -61.471

9 2034 -112.513 28.386 -84.127 -59.107

10 2035 -112.513 28.386 -84.127 -56.833
11 2036 -112.513 28.386 -84.127 -54.647
12 2037 -112.513 28.386 -84.127 -52.546
13 2038 -112.513 28.386 -84.127 -50.525
14 2039 -112.513 28.386 -84.127 -48.581
15 2040 -112.513 28.386 -84.127 -46.713
16 2041 -112.513 28.386 -84.127 -44.916
17 2042 -112.513 28.386 -84.127 -43.189
18 2043 -112.513 28.386 -84.127 -41.528
SKUPAJ -186.562 -1.687.697 425.790 -1.448.469 -1.001.366

-1.001.366

IP: Zagotovitev prostorov knjiznice v Obcini Brezovica
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Varianta novogradnje po modelu javno-

zasebnega partnerstva - VIDIK ZASEBNEGA
PARTNERJA - knjiznica (javni del) + Sola, vrtec
zasebni del

0 2025 0 0 0 0 0
1 2026 | -7.743.000 0 0 -7.743.000 -7.445.192
2 2027 | -5.502.750 0 0 -5.502.750 -5.087.602
3 2028 | -1.683.250 0 0 -1.683.250 -1.496.403
4 2029 0 780.000 780.000 666.747
5 2030 0 780.000 780.000 641.103
6 2031 0 780.000 780.000 616.445
7 2032 0 780.000 780.000 592.736
8 2033 0 780.000 780.000 569.938
9 2034 0 780.000 780.000 548.018
10 2035 0 780.000 780.000 526.940
11 2036 0 780.000 780.000 506.673
12 2037 0 780.000 780.000 487.186
13 2038 0 780.000 780.000 468.448
14 2039 0 780.000 780.000 450.431
15 2040 0 780.000 780.000 433.106
16 2041 0 780.000 780.000 416.448
17 2042 0 780.000 780.000 400.431
18 2043 0 780.000 | 10.269.222 | 11.049.222 5.454.207
SKUPAJ -14.929.000 0 11.700.000 | 10.269.222 7.040.222 -1.250.340
-1.250.340
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b. Priloge EKONOMSKA ANALIZA

EKONOMSKA ANALIZA

Varianta
novogradnje z
lastno investicijo
po javnem
narocilu -
knjiznica  (javni
del

0 2025 0 0 0 0 0
1 2026 -662.320 0 0 -662.320 -636.846
2 2027 -315.360 0 0 -315.360 -291.568
3 2028 -184.240 0 0 -184.240 -163.789
4 2029 -112.513 382.545 270.031 230.824
5 2030 -112.513 382.545 270.031 221.946
6 2031 -112.513 382.545 270.031 213.410
7 2032 -112.513 382.545 270.031 205.202
8 2033 -112.513 382.545 270.031 197.309
9 2034 -112.513 382.545 270.031 189.721
10 2035 -112.513 382.545 270.031 182.424
11 2036 -112.513 382.545 270.031 175.407
12 2037 -112.513 382.545 270.031 168.661
13 2038 -112.513 382.545 270.031 162.174
14 2039 -112.513 382.545 270.031 155.936
15 2040 -112.513 382.545 270.031 149.939
16 2041 -112.513 382.545 270.031 144172
17 2042 -112.513 382.545 270.031 138.627
18 2043 -112.513 382.545| 356.400 626.431 309.224
SKUPAJ -1.161.920 | -1.687.697 | 5.738.169 | 356.400| 3.244.952 1.752.773
1.752.773
17,1%
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Varianta novogradnje po modelu
javno-zasebnega
VIDIK JAVNEGA PARTNERJA -

knjiznica (javni del

partnerstva -

0 2025 0 0 0 0 0
1 2026 -45.000 0 0 -45.000 -43.269
2 2027 0 0 0 0 0
3 2028 -107.920 0 0 -107.920 -95.940
4 2029 -112.513 382.545 270.031 230.824
5 2030 -112.513 382.545 270.031 221.946
6 2031 -112.513 382.545 270.031 213.410
7 2032 -112.513 382.545 270.031 205.202
8 2033 -112.513 382.545 270.031 197.309
9 2034 -112.513 382.545 270.031 189.721
10 2035 -112.513 382.545 270.031 182.424
11 2036 -112.513 382.545 270.031 175.407
12 2037 -112.513 382.545 270.031 168.661
13 2038 -112.513 382.545 270.031 162.174
14 2039 -112.513 382.545 270.031 155.936
15 2040 -112.513 382.545 270.031 149.939
16 2041 -112.513 382.545 270.031 144.172
17 2042 -112.513 382.545 270.031 138.627
18 2043 -112.513 382.545 270.031 133.295
SKUPAJ -152.920 -1.687.697 | 5.738.169 3.897.552 2.529.837
2.529.837
96%
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0 Uvodno pojasnilo

Dokument identifikacije investicijskega projekta (v nadaljevanju: DIIP) obravnava
investicijski projekt zagotovitve ustreznih prostorskih kapacitet za delovanje Knjiznice
Brezovica, ki deluje v okviru Mestne knjiznice Ljubljana. Dokument je pripravljen
skladno z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnhavo investicijske
dokumentacije na podrocju javnih financ (Uradni list RS, &t. 60/06, 54/10 in 27/16) ter
predstavlja osnovo za presojo upravi¢enosti nadaljnje priprave in izvedbe investicije.

Knjiznica Brezovica od leta 2009 deluje na lokaciji Podpeska cesta 2, Brezovica, v
prostorih skupne neto povrsine priblizno 160 m?. Zaradi prenove objekta so prostori
trenutno zaprti, Ze pred zaprtiem pa so bili obstojeCi prostori glede na obseg
dejavnosti, Stevilo uporabnikov ter normativhe zahteve prostorsko in funkcionalno
neustrezni. Knjiznica pokriva priblizno 60 % prebivalcev Obcline Brezovica, kar
predstavlja okoli 7.800 potencialnih uporabnikov, ter opravlja funkcijo osrednje
splosne knjiznice v lokalnem okolju.

Analiza delovanja knijiznice v obdobju 2019 ter 2022-2024 izkazuje stabilno in
dolgoroc¢no visoko raven Clanstva, porast obiska po pandemi¢nem obdobju ter izrazito
rast izposoje knjizni€nega gradiva, zlasti med mladino. Hkrati primerjava z normativi,
dolo¢enimi v Pravilniku o pogojih za izvajanje knjizni¢ne javne sluzbe (Uradni list RS,
§t. 28/23), kaze na primanijkljaj knjizniénega gradiva in prostorskih kapacitet. Glede
na Stevilo prebivalcev bi morala knjiznica razpolagati z bistveno vecjim fondom
gradiva in ustrezno vedjimi prostori, ocenjenimi na priblizno 300 m? neto tlorisne
povrsine.

ObstojeCe stanje onemogoCa nadaljnji razvoj knjiznicne dejavnosti, kakovostno
izvajanje javne sluzbe ter uresnicevanje vloge knjiznice kot ve€namenskega prostora
za ucCenje, informiranje, kulturne dejavnosti in druzbeno povezovanje lokalne
skupnosti. Zaradi navedenega je Obcina Brezovica pristopila k iskanju trajne in

TR

izvedena presoja vec variant moznih reSitev.

Posebno okolis¢ino predstavlja prejem vloge za zainteresiranost za izvedbo projekta
po modelu javno-zasebnega partnerstva, ki jo je Obcina Brezovica prejela dne 4. 12.
2025. Predlagani projekt predvideva umestitev knjiznice v sklop novega objekta,
namenjenega tudi osnovnosSolski in predSolski vzgoji. Skladno z Zakonom o javno-
zasebnem partnerstvu je obcina pri¢ela s postopki presoje upraviCenosti takSnega
modela izvedbe.

Namen tega DIIP je:

o opredeliti izhodis¢a in cilje investicijskega projekta,
analizirati obstojeCe stanje in ugotoviti potrebo po investiciji,
predstaviti in primerjati mozne variante izvedbe projekta,
oceniti finan¢no in ekonomsko upravi¢enost investicije,
ter predlagati optimalno varianto za nadaljnjo obravnavo.

DIIP predstavlja prvo stopnjo investicijske dokumentacije in sluzi kot strokovna
podlaga za odlo¢anje o nadaljnjih korakih v zvezi z izvedbo investicijskega projekta.
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1 Analiza stanja z opisom razlogov za investicijsko namero

1.1 Opis obstojecega stanja

TR

kot krajevna knjiznica v okviru Mestne knjiznice Ljubljana. Od leta 2009 je delovala v
prostorih na naslovu PodpeSka cesta 2, Brezovica. Neto tlorisna povrsina knjiznice je
znas$ala priblizno 160 m?, kar je glede na obseg dejavnosti, Stevilo uporabnikov in
normativne zahteve bistveno premalo. Zaradi prenove objekta so prostori trenutno

v s

Knjiznica trenutno pokriva priblizno 60 % prebivalcev obcine, kar predstavlja okoli
7.800 uporabnikov. Analiza delovanja v obdobju 2019 ter 2022-2024 kaze, da kljub
prostorskim omejitvam knjiznica dosega visoko raven uporabe. Stevilo aktivnih &lanov
se dolgoro¢no ohranja na primerljivi ravni, Stevilo novo vpisanih ¢lanov pa v zadnjih
letih celo presega ravni iz obdobja pred pandemijo. Po pandemiénem upadu se
ponovno povecuje tudi obisk knjiznice in udeleZba na prireditvah ter izobraZevalnih
dejavnostih.

Posebej izrazita je rast izposoje knjizniénega gradiva, predvsem pri mladini, kjer je
izposoja knjig v letu 2024 obcutno presegla rezultate iz leta 2019. Skupna izposoja
gradiva v letu 2024 predstavlja najvisjo vrednost v obravnavanem obdobju. Ti podatki
jasno izkazujejo velik interes in potrebo lokalnega prebivalstva po knjizni¢nih storitvah
ter potrjujejo, da obstoje€i prostorski pogoji zavirajo nadaljnji razvoj dejavnosti.

1.2 Prostorska in funkcionalna neustreznost obstojecih prostorov

Obstojeci prostori knjiznice so neustrezni z ve€ vidikov:

e prostorsko, saj obsegajo le 160 m? medtem ko bi glede na Stevilo
uporabnikov, obseg knjizni€nega fonda in normativne zahteve morali zna3ati
priblizno 300 m?;

e razvojno, saj ne omogocCajo povecCanja knjiznitnega fonda in Siritve
programov.

Po veljavnih normativih bi morala knjiznica razpolagati z vecjim Stevilom enot
normami, dodatno poveCevanje fonda pa zaradi prostorske stiske ni mogoce. Prav
tako prostori ne omogocajo ustreznega Stevila uporabniSkih mest, postavitve sodobne
informacijske in racunalniSke opreme ter izvajanja vedjih ali hkratnih prireditev.
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1.3 Vloga knjiznice v lokalnem okolju

Knjiznica Brezovica ima v lokalnem okolju pomembno vlogo, ki presega zgolj izposojo
e informacijsko sredisce,
e izobrazevalni prostor,
e kulturno in druzabno sti€iS€e prebivalcev vseh generacij.

Kot osrednja knjiznica v obcini ima dodatno odgovornost za organizacijo kulturnih
dogodkov, bralnih dejavnosti, izobraZevanj ter drugih programov za otroke, mladino
in odrasle. Obstojeci prostori te vlioge ne omogocajo v zadostni meri, kar zmanj8uje
kakovost storitve in omejuje razvoj novih vsebin, ki jih lokalna skupnost potrebuje in
pricakuje.

1.4 Razlogi za investicijsko namero

Na podlagi analize obstojeCega stanja so razlogi za investicijsko namero naslednji:
¢ neustrezna velikost in funkcionalnost obstojecih knjizni¢nih prostorov;
e nezmoznost zagotavljanja knjizni€ne javne sluzbe v skladu z veljavnimi
normativi in standardi;
e omejene moznosti za povecanje knjizni¢nega fonda in uporabniskih mest;
e narascajoCe potrebe in interes lokalnega prebivalstva po knjizni¢nih storitvah;
e pomembna vloga knjiznice kot ve€namenskega prostora v lokalnem okolju;
e zaCasna nedostopnost obstojecih prostorov zaradi prenove objekta.

Navedeni razlogi jasno utemeljujejo potrebo po investiciji v zagotovitev novih,
sodobno zasnovanih in ustrezno velikih knjiznicnih prostorov, ki bodo omogocali
dolgoro¢no kakovostno izvajanje knjiznicne javne sluzbe ter razvoj knjiZznice v skladu
s potrebami lokalne skupnosti.
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2 Opredelitev razvojnih moznosti in ciljev investicije ter preveritev
skladnosti z razvojnimi strategijami in politikami

2.1 Razvojne moznosti na obravhavanem podro¢ju

razpolozljivostjo ustrezne infrastrukture, ki omogoca izvajanje knjizni¢ne javne sluzbe
skladno z veljavnimi normativi ter sodobnimi potrebami uporabnikov. Analiza
obstojeCega stanja je pokazala, da trenutni prostorski pogoji ne omogoc&ajo
nadaljnjega razvoja knjiznice niti ohranjanja dosezene ravni storitev na dolgi rok.

Razvojne moznosti na podrocju zagotavljanja knjizniéne infrastrukture so omejene in
se v osnovi nana$ajo na:
e ohranitev obstojeCega stanja brez vecjih vlaganj,
e zagotovitev novih, vegjih in funkcionalno ustreznih prostorov z lastno
investicijo obcine,
e zagotovitev novih prostorov z vklju€itvijo zasebnega kapitala po modelu javno-
zasebnega partnerstva.

Z vidika dolgoro¢nega razvoja knjiznice in SirSega druzbenega razvoja obcCine
predstavlja edino realno razvojno moznost zagotovitev novih, sodobno zasnovanih
knjizni¢nih prostorov, ki bodo omogocali:

e povecanje knjiznicnega fonda in skladnost z normativi,

o razSiritev programov in dejavnosti za razlicne ciljne skupine,

e izboljSanje dostopnosti in uporabniske izkusnje,

e dolgoro¢no energetsko in stroSkovno udinkovito delovanje.

Razvojna priloZnost se dodatno kaZe v moznosti umestitve knjiZnice v ve€namenski
objekt skupaj z drugimi javnimi vsebinami, kar prispeva k sinergijam, boljSi izrabi
prostora ter vecji dostopnosti storitev za prebivalce.

2.2 Cilji investicije

Primerjava v uvodu dokumenta izkazuje, da je obstojeca infrastruktura, to so obstojedi
prostori, postali premajhni in nezadostni za ustrezno zagotavljanje knjizni¢ne
dejavnosti glede na sedanje in priCakovane potrebe lokalnega okolja, ki mu je
knjiznica namenjena. Obcina Brezovica je posledi€no pristopila k projektu
zagotavljanja ustrezne infrastrukture s presojo razli¢nih variant zagotovitve ustreznih
kapacitet.

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju naslednjih kljunih ciljev projekta, ki si
sledijo po naslednjem vrstnem redu:

e Sodobna opremljenost knjizni¢nih prostorov.

e Ustrezna velikost knjiznicnih prostorov glede na ugotovljene potrebe.

¢ Finanéna in ekonomska upravic¢enost projekta.
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Z izpolnitvijo navedenih ciljev se pri¢akujejo naslednji rezultati:
e Sodobno opremljena knjiznica.
e Ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov.
o Energetsko ucinkovit objekt.
¢ Nizji obratovalni stroski.
e |zboljSani uporabniski in delovni pogoji.

2.3 Preveritev skladnosti z razvojnimi strategijami in politikami

Investicijska namera je skladna z nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi razvojnimi
dokumenti ter politikami na podroc¢ju kulture, izobrazevanja, lokalnega razvoja in
trajnostnega upravljanja javne infrastrukture.

Skladnost z nacionalnimi strategijami in predpisi:
¢ Investicija je skladna z dologili Pravilnika o pogojih za izvajanje knjizni¢ne
javne sluzbe, ki dolo¢a minimalne prostorske, kadrovske in vsebinske
standarde za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti.
e Skladna je tudi z usmeritvami na podrocju trajnostne gradnje in energetske
ucinkovitosti javnih objektov.

Skladnost z regionalnimi razvojnimi usmeritvami:
o Projekt podpira cilje regionalnega razvoja, usmerjene v izboljSanje javne
infrastrukture in dostopnosti storitev v lokalnih okoljih.
o Krepi socialno kohezijo in enakomeren razvoj obmocij znotraj regije.

Skladnost z lokalnimi razvojnimi dokumenti in politikami Ob¢ine Brezovica:
¢ Investicija je skladna s strateskimi cilji obCine na podroc¢ju razvoja javne
infrastrukture, izobrazevanja in kulture.
e Projekt prispeva k razvoju druzbenega zivljenja v obcini ter izboljSanju pogojev
za bivanje prebivalcev vseh starostnih skupin.
¢ Umestitev knjiZznice v ve€namenski objekt z drugimi javnimi vsebinami podpira
nacela racionalne rabe prostora in finan¢ne udinkovitosti.

Na podlagi navedenega je ugotovljeno, da je investicijska namera skladna z
veljavnimi razvojnimi strategijami in politikami ter prispeva k doseganju njihovih
klju€nih ciljev.
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3 Predstavitev variant

3.1 Izhodis¢a za oblikovanje variant

Na podlagi analize obstojeCega stanja, opredeljenih razvojnih moznosti in ciljev
investicije je Obcina Brezovica pristopila k oblikovanju in presoji moznih variant
zagotovitve ustreznih prostorskih pogojev za delovanje Knjiznice Brezovica. Pri
oblikovanju variant so bila upostevana predvsem naslednja izhodis¢a:

e zagotavljanje izvajanja knjiZni¢ne javne sluzbe v skladu z veljavnimi normativi

in standardi;

¢ dolgoro¢na funkcionalnost in razvojna naravnanost knjiznice;

e Casovna izvedljivost reSitve;

e finanéna in ekonomska vzdrznost za ob¢ino;

e razpolozZljivost zemljiS¢ oziroma moznosti umestitve objekta v prostor.

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju klju¢nih ciljev projekta, ki si sledijo po
naslednjem vrstnem redu:

¢ sodobna opremljenost knjizniénih prostorov;

o ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov glede na ugotovljene potrebe;

¢ finan¢na in ekonomska upravi¢enost projekta.

Na tej podlagi so bile v okviru predmetnega investicijskega dokumenta obravnavane
tri variante:

¢ Variante brez investicije;

e Varianta novogradnje z lastno investicijo po javhem narocilu;

¢ Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva.

3.2 Varianta 1: brez investicije

Varianta brez investicije predvideva ohranitev obstoje€ega stanja brez zagotovitve
novih ali dodatnih prostorskih kapacitet za knjiznico. V okviru te variante se knjizni¢na
dejavnost Se naprej izvaja v obstojecih prostorih oziroma v primerljivih nadomestnih
prostorih brez bistvenih vlaganj v razsiritev ali posodobitev infrastrukture.

Analiza te variante je pokazala, da:
e obstojeCi prostori s povrsino priblizno 160 m? ne zadoS¢€ajo potrebam knjiznice
in uporabnikov;
e ni mogoce zagotoviti skladnosti z veljavnimi normativi glede velikosti prostorov

TR

sluzbe.

Glede na navedeno varianta brez investicije ne izpolnjuje klju¢nega cilja projekta,
zagotovitve ustrezne velikosti in funkcionalnosti knjizniénih prostorov, in je zato
ocenjena kot nesprejemljiva.
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3.3 Varianta 2: Novogradnja z lastno investicijo po javhem narocilu

Varianta novogradnje z lastno investicijo po javnem narocilu predvideva, da Obcina
Brezovica sama zagotovi zemljis€e, financiranje, projektiranje in gradnjo novega
objekta knjiznice v predvidenem obsegu priblizno 300 m? neto tlorisne povrsine.

Ta varianta omogoca:

izgradnjo sodobno zasnovanega in namensko projektiranega objekta;
zagotovitev ustrezne velikosti in funkcionalne razporeditve prostorov;

takojsnjo izvedbo projekta;

postopki umesc€anja v prostor in pridobivanja zemljiS¢ bi bistveno podaljsali
Casovno izvedbo investicije;

celotno finanéno breme investicije in tveganja izvedbe bi nosila ob¢&ina;
analiza finan€ne in ekonomske upravi¢enosti je pokazala, da je ta varianta
manj ugodna v primerjavi z varianto javno-zasebnega partnerstva.

Zaradi navedenih razlogov je varianta ocenjena kot pogojno izvedljiva, vendar manj
primerna z vidika ¢asovne, finanéne in ekonomske udinkovitosti.

3.4 Varianta 3: Novogradnja po modelu javno-zasebnega partnerstva

Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva predvideva
sodelovanje Obcine Brezovica z zasebnim partnerjem pri izvedbi investicije. Na
podlagi prejete vloge za zainteresiranost je predvidena umestitev knjiznice v sklop
novega ve¢namenskega objekta.

V okviru te variante:

zasebni partner prevzame vecinski del investicijskih stroSkov in tveganj
izvedbe;

obCina sodeluje v omejenem finanCnem obsegu, predvsem pri opremi
knjiznice;

zagotovljena je izgradnja sodobnih in funkcionalno ustreznih knjizni¢nih
prostorov v predvidenem obsegui;

projekt omogoCa hitrejSo realizacijo zaradi zagotovljene lokacije in
pripravljenosti investitorja;

ustvarjajo se sinergijski ucinki zaradi zdruzevanja ve¢ javnih funkcij v enem
objektu.

Analiza finan¢nih in ekonomskih kazalnikov je pokazala, da ta varianta izpolnjuje vse
klju€ne cilje projekta ter predstavlja finan¢no in ekonomsko najbolj upravi¢eno resitev
med obravnavanimi variantami.
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Tveganja te variante so predvsem povezana z izvedbo postopka izbire zasebnega
partnerja ter z ustreznim pogodbenim urejanjem razmerij, kar pa je mogoce
obvladovati z ustrezno pravno in organizacijsko ureditvijo projekta.

3.5 Povzetek primerjave variant

Na podlagi izvedene kvalitativne in kvantitativhe presoje variant je ugotovljeno, da:
e varianta brez investicije ni sprejemljiva;
e varianta lastne investicije po javnem naro€ilu je izvedljiva, vendar manj

ugodna;

e varianta novogradnje po modelu javho-zasebnega partnerstva predstavlja
optimalno resitev glede na cilje projekta ter finan¢ne in ekonomske kazalnike.

Iz tega razloga je kot najprimernejSa za nadaljnjo obravnavo izbrana Varianta 3:
Novogradnja po modelu javno-zasebnega partnerstva.

Tabela 1: Terminski plan izvedbe investicije

Varianta

Prednosti

Slabosti

Varianta 1:
Brez investicije

/

Ugotovljeno je, da so obstojeCi knjizniCni prostori
premajhni, saj obsegajo le 160 m2 povrSine, potrebna
povrsina knjiznice glede na knjizni¢no gradivo in potrebna
uporabni$ka mesta pa je 300 m2.

Varianta 2:
Novogradnja z
lastno investicijo

Izpolnjuje prva dva klju¢na cilja
projekta:
1. Sodobna

Je problemati¢na in pogojno izvedljiva, predvsem pa ne v
sprejemljivem ¢€asovnem okviru zaradi problematike
umestitve v prostor, saj obCina ne razpolaga z ustreznimi

po javnem opremljenost zemlji¢i ali nepremicninami, ki bi to omogocale. Poleg
narogilu knjiznicnih prostorov. | tega pa se je pri presoji finanéne in ekonomske
2. Ustrezna velikost | ypravigenosti projekta izkazalo, da je ta varianta finanéno
knjiznicnih  prostorov | in ekonomsko manj upravitena kot varianta novogradnje
glede na ugotovliene | o modelu javno-zasebnega partnerstva.
potrebe.
Varianta 3: Izpolnjuje vse kljune cilie | Tveganja vezana na izvedbo in uspeSen zakljuCek
Novogradnja po | projekta: postopka izbora zasebnega partnerstva.
modelu  javno- 1. Sodobna
zasebnega opremljenost Tveganja vezana na samo izvajanje javno-zasebnega
partnerstva knjiznicnih prostorov. | partnerstva.

2. Ustrezna velikost
knjizni€nih prostorov
glede na ugotovljene
potrebe.

3. Najbolj finan¢no in
ekonomsko
upravi¢ena varianta
med presojanimi.

Dodatna prednost je izgradnja
novih lokalnih kapacitet za
zagotavljanje potreb
osnovnoSolske in predSolske
vzgoje.

Nujno obvladovanje tveganj v okviru ustreznega vodenja
postopka izbora in ustrezna pravna ureditev ter postavitev
kontrolnih mehanizmov izvajanja.
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4 Opredelitev vrste investicije in ocena investicijskih stroskov po
stalnih in teko€ih cenah

4.1 Opredelitev vrste investicije

Predmet investicijskega projekta je novogradnja knjiZznice v predvidenem obsegu
priblizno 300 m? neto tlorisne povrsine, ki bo zagotavljala ustrezne prostorske in
funkcionalne pogoje za izvajanje knjizniCne javne sluzbe v Obcini Brezovica.
Investicija se po svoji naravi uvr§€a med investicije v novo javno infrastrukturo, saj ne
gre za obnovo ali rekonstrukcijo obstojecih prostorov, temvec¢ za vzpostavitev novih,
namensko projektiranih kapacitet.

Glede na nacin izvedbe investicije projekt predvideva realizacijo po modelu javno-
zasebnega partnerstva, pri Eemer je knjiznica del SirSega venamenskega objekta. V
okviru izbrane variante vecino investicijskih stroSkov nosi zasebni partner, medtem
ko Obcina Brezovica sodeluje v omejenem obsegu, predvsem pri zagotavljanju

Investicija vkljuuje naslednje vrste strodkov:
o stroSke zemljiS€a in komunalne ureditve,
o stroSke gradbeno-obrtniskih in instalacijskih del,
o stroSke projektiranja in strokovnega nadzora,
o stroSke zunanje ureditve,
o stroSke nabave in montaze opreme,
o stroSke priprave investicijske dokumentacije.

4.2 Izhodis€a za oceno investicije

Upostevani podatki pri izdelavi dokumentacije so zajeti iz strokovnega dokumenta
MKL ter javno dostopnih podatkov za primerljive investicije.

Javno dosegljivi podatki za primerljive objekte za novogradnje knjiznic v obdobju 2024
in 2025 izkazujejo viSino cene gradbeno-obrtniskih in instalacijskih del kvadratnega
metra neto tlorisne povrsine novogradnje od 2.100 do 2.700 EUR/m? brez DDV. Za
namen obravnave v tem dokumentu smo privzeli srednjo vrednost in sicer 2.400
EUR/m? brez DDV.

Planirana vrednost komunalno opremljenega zazidljivega zemljis¢a v Obdini
Brezovica je doloCena na podlagi javno dostopnih oglasov za zazidljiva zemljiSCa
(bazarealestate.com, nepremicnine.net, bolha.net). Analiza aktualnih oglasov za
centralni del naselja Brezovica pri Ljubljani kaze cene okrog 300 €/m?, za obrobna
naselja obline (npr. Rakitna) pa okrog 100-120 €/m2 Pri dolo¢anju vrednosti
zemljis€a za umestitev obc&inske knjiznice se uporablja planirana vrednost komunalno
opremljenega zemljiS¢a 340 €/m? za urbano lokacijo v bliZini obstoje€e komunalne in
prometne infrastrukture.
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Za objekt knjiznice neto 300 m?, s parkiris€i in zunanjo ureditvijo, je potreben okviren
obseg parcele 700 do 1.000 m?, za namen obravnave v tem dokumentu smo vzeli

srednjo vrednost 850 m?2.

Za zdruzeni veCnamenski objekt knjiznice, osnovne Sole in vrtca s skupno bruto
tlorisno povrsino 5.000 m? je potrebno najmanj 5.000 m? zazidljivega zemljiS¢a, za
namen obravnave smo vzeli 5.000 m? zemljiS¢a.

Za namen presoje variant v okviru predmetnega dokumenta, in sicer presoje modela
javno-zasebnega partnerstva, smo v okviru variante javno-zasebnega partnerstva, na
podlagi prejete vloge promotorja, obravnavali celovito investicijo, to je tudi zasebni del

investicije v Solo in vrtec.

Preracun v tekoCe cene je narejen za predvideno obdobje izvajanja projekta, in sicer
na podlagi Jesenske napovedi gospodarskih gibanj 2025, UMAR.

4.3 Ocena investicijskih stroSkov (ve€énamenski objekt)

Tabela 2: Ocena investicije v stalnih cenah (ve€namenski objekt)

Skupaj brez Skupaj z
Del stavbe DDV DDV
Sola in vrtec Knjiznica
Zemljisce 1.700.000,00 289.000,00 | 1.989.000,00 | 1.989.000,00
Gradbena dela 4.277.000,00 252.000,00 | 4.529.000,00 | 5.525.380,00
Obrtniska dela 2.138.500,00 144.000,00 | 2.282.500,00 | 2.784.650,00
Strojne instalacije 2.016.300,00 108.000,00 | 2.124.300,00 | 2.591.646,00
Elektro instalacije 1.466.400,00 100.800,00 | 1.567.200,00| 1.911.984,00
Zunanja ureditev 916.500,00 43.200,00 959.700,00 | 1.170.834,00
Projektiranje + nadzor 794.300,00 43.200,00 837.500,00 | 1.021.750,00
Oprema 611.000,00 28.800,00 639.800,00 780.556,00
Oprema - knjiznica - 107.920,00 107.920,00 131.662,40
Investicijska
dokumentacija in priprava - 45.000,00 45.000,00 54.900,00
projekta
Skupaj brez DDV 13.920.000,00 1.161.920,00 | 15.081.920,00
Skupaj z DDV 16.608.400,00 1.353.962,40 17.962.362,40

Tabela 3: Ocena investicije po letih v stalnih cenah (ve€namenski objekt)

leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemijisce 1.989.000,00 1.989.000,00 0,00 1.989.000,00
Gradbena dela

2.264.500,00 | 2.264.500,00 4.529.000,00 996.380,00 5.525.380,00
Obriniska dela 1.141.250,00 | 1.141.250,00 2.282.500,00 502.150,00 | 2.784.650,00
Strojne instalacije 1.062.150,00 |  1.062.150,00 2.124.300,00 467.346,00 2.591.646,00
Elektro instalacije 783.600,00 783.600,00 1.567.200,00 344.784,00 1.911.984,00
Zunanja ureditev

959.700,00 959.700,00 211.134,00 1.170.834,00

Projektiranje + nadzor 502.500,00 251.250,00 83.750,00 837.500,00 184.250,00 1.021.750,00
Oprema 639.800,00 639.800,00 140.756,00 780.556,00
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Oprema - knjiznica 107.920,00 107.920,00 23.742,40 131.662,40
Investiciiska _dokumentacija _in
priprava projekta 45.000,00 45.000,00 9.900,00 54.900,00
SKUPAJ (brez DDV) 7.788.000,00 | 5.502.750,00 |  1.791.170,00 |  15.081.920,00
DDV 1.275.780,00 |  1.210.605,00 394.057,40 2.880.442,40
SKUPAJ (z DDV) 9.063.780,00 |  6.713.355,00 |  2.185.227,40 17.962.362,40
Tabela 4: Ocena investicije po letih v teko€ih cenah (ve€namenski objekt)
leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemljisce 2.034.747,00 0,00 0,00 2.034.747,00 0,00 2.034.747,00
Gradbena dela 2.316.583,50 |  2.370.931,50 0,00 4.687.515,00 | 1.031.253,30 5.718.768,30
Obrtniska dela 1.167.498,75 | 1.194.888,75 0,00 2.362.387,50 51972525 |  2.882.112,75
Strojne instalacije 1.086.579.45 | 1.112.071,05 0,00 2.198.650,50 483.703,11 2.682.353,61
Elektro instalacije 801.622,80 820.429,20 0,00 1.622.052,00 356.851,44 1.978.903,44
Zunanja ureditay 0,00 000|  1.024.959,60 1.024.959.60 | 22549111  1.250.450,71
Projektiranje + nadzor 514.057,50 263.058,75 89.445,00 866.561,25 190.643,48 1.057.204,73
Oprema 0,00 0,00 683.306,40 683.306,40 150.327,41 833.633,81
Oprema - knjiznica 0,00 0,00 115.258,56 115.258,56 25.356,88 140.615,44
Investicijska _dokumentacija _in
priprava projekta 46.035,00 000 0,00 46.035,00 10.127,70 56.162,70
SKUPAJ (brez DDV) 7.967.124,00 | 5761.379,25 | 1.912.969,56 |  15.641.472,81
DDV 1.305.122,94 |  1.267.503,44 420.853,30 2.993.479,68
SKUPAJ (z DDV) 9.272.246,94 | 7.028.882,69 |  2.333.822,86 18.634.952,49
4.4 Ocena investicijskih stroskov (knjiznica)
Tabela 5: Ocena investicije v stalnih cenah (knjiznica)
Knjiznica Skupaj brez | sxupaj z DDV
ZemljiSce 289.000,00 289.000,00 289.000,00
Gradbena dela 252.000,00 252.000,00 307.440,00
Obrtniska dela 144.000,00 144.000,00 175.680,00
Strojne instalacije 108.000,00 108.000,00 131.760,00
Elektro instalacije 100.800,00 100.800,00 122.976,00
Zunanja ureditev 43.200,00 43.200,00 52.704,00
Projektiranje + nadzor 43.200,00 43.200,00 52.704,00
Oprema 28.800,00 28.800,00 35.136,00
Oprema - knjiznica 107.920,00 107.920,00 131.662,40
L’:‘éfj;‘g’s"a dokumentacija in priprava 45.000,00 45.000,00 54.900,00
Skupaj brez DDV 1.161.920,00 1.161.920,00
Skupaj z DDV 1.353.962,40 1.353.962,40
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Tabela 6: Ocena investicije po letih v stalnih cenah (knjiznica)

leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemljisce 289.000,00 289.000,00 0,00 289.000,00
Gradbena dela 126.000,00 126.000,00 252.000,00 55.440,00 307.440,00
Obriniska dela 72.000,00 72.000,00 144.000,00 31.680,00 175.680,00
Strojne instalacije 54.000,00 54.000,00 108.000,00 23.760,00 131.760,00
Elektro instalacije 50.400,00 50.400,00 100.800,00 22.176,00 122.976,00
Zunanja ureditev 43.200,00 43.200,00 9.504,00 52.704,00
Projekliranje + nadzor 25.920,00 12.960,00 4.320,00 43.200,00 9.504,00 52.704,00
Oprema 28.800,00 28.800,00 6.336,00 35.136,00
Oprema - knjiznica 107.920,00 107.920,00 23.742,40 131.662,40
Investicijska  dokumentacija  in
priprava projekta 45.000,00 45.000,00 9.900,00 54.900,00
SKUPAJ (brez DDV) 662.320,00 315.360,00 184.240,00 1.161.920,00
DDV 82.130,40 69.379,20 40.532,80 192.042,40
SKUPAJ (z DDV) 744.450,40 384.739,20 224.772,80 1.353.962,40
Tabela 7: Ocena investicije po letih v teko€ih cenah (knjiznica)
leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemijisce 295.647,00 0,00 0,00 295.647,00 0,00 295.647,00
Gradbena dela 128.898,00 131.922,00 0,00 260.820,00 57.380,40 318.200,40
Obriniska dela 73.656,00 75.384,00 0,00 149.040,00 32.788,80 181.828,80
Strojne instalacije 55.242,00 56.538,00 0,00 111.780,00 24.591,60 136.371,60
Elektro instalacije 51.559,20 52.768,80 0,00 104.328,00 22.952,16 127.280,16
Zunanja ureditev 0,00 0,00 46.137,60 46.137,60 10.150,27 56.287,87
Projektiranje + nadzor 26.516,16 13.569,12 4.613,76 44.699,04 9.833,79 54.532,83
Oprema 0,00 0,00 30.758,40 30.758,40 6.766,85 37.525,25
Oprema - knjiznica 0,00 0,00 115.258,56 115.258,56 25.356,88 140.615,44
Investicijska  dokumentacija  in
priprava projekta 46.035,00 0,00 0,00 46.035,00 10.127,70 56.162,70
SKUPAJ (brez DDV) 677.553,36 330.181,92 196.768,32 1.204.503,60
DDV 84.019,40 72.640,02 43.289,03 199.948,45
SKUPAJ (z DDV) 761.572,76 402.821,94 240.057,35 1.404.452,05
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5 Opredelitev temeljnih prvin investicije

5.1 Idejna resSitev oz. strokovne podlage

Investicijska namera temelji na izdelanih strokovnih podlagah, ki opredeljujejo
prostorske, funkcionalne in vsebinske zahteve za delovanje Knjiznice Brezovica.
Kljuéni dokument predstavlja strokovna podlaga »lzhodiS¢a za nove prostore
Knjiznice Brezovica«, ki jo je pripravila Mestna knjiznica Ljubljana. Dokument
opredeljuje minimalne prostorske standarde, potrebno velikost knjiznice, organizacijo
prostorov ter osnovne zahteve glede opreme in uporabniskih mest.

Na podlagi navedenih izhodi8¢ je bila oblikovana predhodna idejna reSitev, ki
predvideva knjiznico v obsegu priblizno 300 m? neto tlorisne povrSine, umesceno v
veCnamenski objekt skupaj z drugimi javnimi vsebinami. ldejna reSitev omogoca
funkcionalno razporeditev prostorov, locitev posameznih programskih sklopov ter
fleksibilnost za prihodnji razvoj dejavnosti.

5.2 Opis lokacije

Investicija je predvidena na obmocju Obcine Brezovica, na lokaciji, ki omogoca dobro
prometno dostopnost, navezavo na obstojeo komunalno infrastrukturo ter blizino
drugih javnih in izobrazevalnih dejavnosti. V izbrani varianti javno-zasebnega
partnerstva je knjiznica umeScCena v sklop novega veCnamenskega objekta, ki
vklju€uje tudi prostore za osnovno3olsko in predSolsko vzgojo.

Taksna umestitev omogoca racionalno rabo prostora, vecjo dostopnost knjiznice za
uporabnike ter povezljive u€inke med posameznimi javnimi programi.

5.3 Casovni naért izvedbe

Okvirni obseg investicije zajema:
e pripravo projekine in investicijske dokumentacije ter izvajanje strokovnega
nadzora,
e gradnjo objekta,
e pripadajoCo zunanjo ureditev in komunalno opremo,
e opremljanje prostorov.

Investicija je Casovno razporejena v obdobje 2026-2028:
e leto 2026: priprava projektne dokumentacije, zaetek gradnje in del investicije,
e leto 2027: nadaljevanje gradbeno-obrtniskih in instalacijskih del,
e leto 2028: zakljuCna dela, zunanja ureditev in opremljanje knjiznice.

Ocenjeni investicijski stroski so prikazani po stalnih in teko&ih cenah ter predstavljajo
podlago za finan€no konstrukcijo in presojo upraviCenosti projekta.
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5.4 Varstvo okolja

Investicija ne bo imela negativnih vplivov na okolje. Predvidena novogradnja bo
zasnovana skladno z veljavnimi okoljskimi in gradbenimi predpisi ter usmeritvami
trajnostne gradnje. Objekt bo energetsko ucinkovit, kar bo prispevalo k niZjim
obratovalnim stroSkom in zmanj$anju okoljskega odtisa.

Z vidika varstva okolja investicija:
e ne posega v varovana obmodgja,
e ne povzro¢a ¢ezmernih emisij ali obremenitev okolja,
e prispeva k racionalni rabi energije in prostora.

5.5 Kadrovsko-organizacijska shema in prostorska opredelitev

Investicija omogoc€a izboljSanje pogojev za delo obstojeCega kadra s potencialnimi
spremembami v Stevilu zaposlenih skladno z zahtevanimi normami glede na Stevilo
prebivalcev, ki jih pokriva knjiznica. Organizacijska struktura knjiznice ostaja
nespremenjena in je e naprej vklju€ena v sistem Mestne knijiznice Ljubljana.

Prostorska zasnova knjiznice zajema:
e  Skupni prostor s knjiznim gradivom,
e Multimedijsko ucilnico,
o Cajno kuhinjo,
e Stranisca.

TakSna prostorska organizacija omogoc€a ucinkovito izvajanje dejavnosti ter
fleksibilno prilagajanje programov potrebam uporabnikov.
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5.6 Predvideni viri financiranja

Preverjana sta bila dva razlicna modela financiranja in izvedbe investicije, in sicer
model javnega naro ila ter model javno-zasebnega partnerstva. Cilj ObCine Brezovica
je pridobitev ustreznih knjizni¢nih prostorov za izvajanje knjiznicne dejavnosti. Razlika
med modeloma se kaze v obsegu investicije in nacinu zagotavljanja finanéne
vzdrznosti projekta.

Primerjava obeh modelov financiranja je bila izvedena z namenom ugotovitve
finan€no in ekonomsko najustreznejSe reSitve za zagotovitev ustreznih prostorskih
pogojev za delovanje Knijiznice Brezovica.

5.6.1 Financiranje po modelu javhega narocila

V primeru izvedbe investicije po modelu javnega narocila se obravnava izklju¢no
investicija v izgradnjo knjiznice kot samostojnega objekta. ObcCina Brezovica v tem
modelu nastopa kot edini investitor in v celoti zagotavlja finan¢na sredstva za izvedbo
projekta, vklju¢no z:

o vsemi strodki gradnje knijiznice,

e projektno in investicijsko dokumentacijo,

e zunanjo ureditvijo,

e opremo knjiznice, vklju¢no s knjizni¢nim pohistvom in IT opremo,

e nadzorom in drugimi spremljajoCimi stroski.

V tem modelu se presoja izkljuno investicija v knjiznico, ki jo ob¢ina financira sama.

Celotno investicijsko in finan€no tveganje nosi obCina, ki mora sredstva zagotoviti iz
proracuna oziroma drugih javnih virov.

Tabela 8: Struktura in viri financiranja (JN model)’

JN - stalne cene

SKUPAJ Z

VIRI FINANCIRANJA (JN - leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV DDV

stalne cene)

Obgina Brezovica 662.320,00 | 315.360,00 | 184.240,00 |  1.161.920,00 | 192.042,40 |  1.353.962,40

Zasebni partner

0,00 0,00 0,00
SKUPAJ (brez DDV) 662.320,00 | 315.360,00 | 184.240,00 |  1.161.920,00

DDV 82.130,40 |  69.379,20 |  40.532,80 192.042,40

SKUPAJ (z DDV) 744.450,40 | 384.739,20 | 224.772,80 1.353.962,40
JN - tekoCe cene

VIRI FINANCIRANJA (UN - | leto 2026 | leto2027 | leto 2028 SKUPAJ DDV KR £
tekoce cene)

Zaradi zaokroZevanja lahko pride do razlik 0,01 EUR
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Obtina Brezovica 677.553,36 | 330.181,92 | 196.768,32 |  1.204.503,60 | 199.948.45 |  1.404.452,05
Zasebni partner 0,00 0,00 0,00
SKUPAJ (brez DDV) 677.553,36 | 330.181,92 | 196.768,32 |  1.204.503,60

DDV 84.019,40 |  72.640,02 |  43.289,03 199.948,45

SKUPAJ (z DDV) 761.572,76 | 402.821,94 | 240.057,35 1.404.452,05

5.6.2 Financiranje po modelu javho-zasebnega partnerstva

Pri modelu javno-zasebnega partnerstva je obseg obravnavane investicije SirSi.
Ceprav je cilj obgine $e vedno pridobitev knjizniénih prostorov, se v okviru tega
modela presoja investicija v celoten ve€namenski objekt, ki poleg knjiznice vklju€uje
tudi druge dejavnosti (npr. Solo in vrtec).

TakSen SirSi investicijski obseg je nujen z vidika zasebnega partnerja, saj mu
omogocCa ustvarjanje zadostnih prihodkov iz neknjiznicnega dela objekta, ter
dolgoro¢no ekonomsko vzdrznost projekta.

V tem modelu zasebni partner financira in izvede vecinski del investicije, vkljuéno z
gradnjo objekta, medtem ko Obcina Brezovica sodeluje predvsem pri financiranju:
e opreme knjiznice, to je knjizniénega pohistva in informacijsko-komunikacijske
opreme in
e priprave investicijske dokumentacije in projekta.

Stroski opreme knjiznice so dolo€eni na podlagi strokovnih podlag I1zhodiS¢a za nove
prostore KnjiZznice Brezovica, ki jih je pripravila Mestna knjiznica Ljubljana.

Zaradi navedenega se v okviru presoje modela javno-zasebnega partnerstva v
investicijski dokumentaciji ne obravnava zgolj investicija v knjiZznico, temvec tudi
investicija v celoten veCnamenski objekt, saj le takSna celostna obravnava omogoca
realno presojo finan&ne konstrukcije, tveganj in ekonomske upravi¢enosti projekta.

Tabela 9: Struktura in viri financiranja (JZP model)?

JZP - stalne cene

VIR FINANCIRANJA | leto 2026 | leto 2027 | leto 2028 SKUPAJ DDV SKgBCJ e

(JZP - stalne cene)

Obgina Brezovica 45.000,00 0,00| 107.92000| 152.920,00 | 33.642,40 |  186.562,40

Zasebni partner 7.743.000,00 | 5.502.750,00 | 1.683.250,00 | 14.929.000,00 0,00 | 14.929.000,00

SKUPAJ (brez DDV) | 7.788.000,00 | 5.502.750,00 | 1.791.170,00 | 15.081.920,00

DDV 9.900,00 0,00 23.742,40 33.642,40

SKUPAJ (z DDV) 7.797.900,00 | 5.502.750,00 | 1.814.912,40 15.115.562,40
2Zaradi zaokrozevanja lahko pride do razlik 0,01 EUR
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JZP - tekoCe cene

VIRl FINANCIRANJA leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SK"[‘;;CJZ
(JZP - tekoce cene)

Obgina Brezovica 46.035,00 000| 115.258,56 | 161.293,56 | 35.484,58 |  196.778,14
Zasebni partner 7.921.089,00 | 5.761.379,25 | 1.797.711,00 | 15.480.179,25 0,00 | 15.480.179,25
SKUPAJ (brez DDV) | 7.967.124,00 | 5.761.379,25 | 1.912.969,56 | 15.641.472,81

DDV 10.127,70 0,00 25.356,88 35.484,58

SKUPAJ (z DDV) 7.977.251,70 | 5.761.379,25 | 1.938.326,44 15.676.957,39

5.7 Prihodki in stroski projekta

5.7.1 Del objekta knjiznica
Prihodki:
e Clanarina odraslih &lanov knjiznice

Stroski:
¢ Energenti za delovanje knjiznice (ogrevanje, elektrika, voda, odpadki)
e CisCenje
e [T delovanje
e Place zaposlenih

5.7.2 Preostali del ve€énamenskega objekta
Prihodki:
¢ Najemnina (prostori se bodo predvidoma oddajali)

5.8 Ekonomska upraviéenost projekta

Na podlagi izhodiS¢ predhodnih poglavij smo izdelali oceno upravi¢enosti vseh variant
izvedbe projekta in izbrali najprimernej$o oziroma najbolj upravi€eno varianto.
UpraviCenost investicijskega projekta smo analizirali z izraGunom financnih in
ekonomskih kazalnikov in sicer notranje stopnje donosa, neto sedanje vrednosti in
izraCun relativne neto sedanje vrednosti. Pri izraCunu omenjenih kazalnikov smo
upostevali metodo diskontiranja (DCF).

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju naslednjih kljunih ciljev projekta, ki si
sledijo po naslednjem vrstnem redu:

e Sodobna opremljenost knjizni¢nih prostorov.

e Ustrezna velikost knjiznicnih prostorov glede na ugotovljene potrebe.

¢ Finanéna in ekonomska upravi¢enost projekta.

Obravnavane variante v okviru predmetnega investicijskega dokumenta so:
¢ Varianta brez investicije;
e Varianta novogradnje z lastno investicijo po javhem naro€ilu;
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e Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva.

V okviru presoje je ugotovljeno, da varianta brez investicije ni sprejemljiva, saj ne
izpolnjuje 2. kljuénega cilja projekta, ki je ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov.
Ugotovljeno je, da so obstojeci knjizniéni prostori premajhni, saj obsegajo le 160 m?

e s

uporabnidka mesta pa je 300 m2.

Varianta novogradnje z lastno investicijo obcine po javnem naro ilu izpolnjuje prva
dva kljuéna cilja projekta, pri tem, da je problemati¢na in pogojno izvedljiva, predvsem
pa ne v sprejemljivem ¢asovnem okviru zaradi problematike umestitve v prostor, saj
obcCina ne razpolaga z ustreznimi zemljiSCi ali nepremicninami, ki bi to omogocale.
Poleg tega pa se je pri presoji finan¢ne in ekonomske upraviCenosti projekta izkazalo,
da je ta varianta finanéno in ekonomsko manj upravi¢ena kot varianta novogradnje po
modelu javno-zasebnega partnerstva. Ta varianta namrec€ izpolnjuje vse klju¢ne cilje
in je, kot ze navedeno, finanéno in ekonomsko bolj upravi¢ena. Z vidika ekonomskih
in druzbenih koristi pa je ta varianta sprejemljiveja tudi na raCun pridobitve novih
lokalnih kapacitet za zagotavljanje potreb osnovnoSolske in pred3olske vzgoje.

V prilogah so predstavljeni izraCuni in ugotovitve posameznih variant. V nadaljevanju
pa podajamo izbrano Varianto 3:

e Varianta 3: Varianta novogradnje po modelu javho-zasebnega partnerstva.

Analiza upravi¢enosti izkazuje upravicenost izvedbe investicije po principu javno-
zasebnega partnerstva ( prikaz investicijskih vlozkov v stalnih cenah).

Tabela 10: Finanéni in ekonomski kazalniki

Model JZP — vidik [ Model JZP — vidik zasebni
javni partner partner

Investicijski vlozek - Obé&ina 1.353.962,40 186.562,40

Investicijski viozek - ZP 14.929.000,00

Neto sedanja vrednost
finan¢na analiza

Interna stopnja donosnosti
finan¢na analiza

Neto sedanja vrednost
ekonomska analiza

Interna stopnja donosnosti
ekonomska analiza

Model JN

-1.926.954 -1.001.366 -1.250.340

- - 3,2%

1.752.773 2.529.837 -

17% 96% -

Skupna investicijska vrednost projekta v tekocih cenah znasa 15.676.957,39 EUR z
DDV (DDV v delu participacije zasebnega partnerja ne predstavlja stroSka projekta).
Pri tem je upostevana investicijska vrednost, ki jo krije Ob¢ina Brezovica 196.778,14
EUR z DDV, ostalo krije zasebni partner.
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6 Ugotovitev smiselnosti in moznosti nadaljnje priprave investicijske,
projektne, tehni¢ne in druge dokumentacije

Na podlagi izvedenih analiz, predstavitve variant, ocen investicijskih stroSkov ter
presoje financne in ekonomske upravi¢enosti projekta je mogoce ugotoviti, da je
investicijski projekt zagotovitve ustreznih prostorskih kapacitet za delovanje KnjiZnice
Brezovica smiseln, upravicen in izvedljiv.

Analiza obstojeega stanja je pokazala, da obstojeci prostori knjiznice ne omogoc&ajo
izvajanja knjizni¢ne javne sluzbe v skladu z veljavnimi normativi in razvojnimi cilji
obcCine. Varianta brez investicije ne zagotavlja minimalnih pogojev za delovanje
knjiznice in zato ni sprejemljiva. Varianta lastne investicije po javnem narodilu je sicer
izvedljiva, vendar je ¢asovno in finanéno manj ugodna. Kot optimalna reSitev se je
izkazala varianta izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva, Ki
omogoca ucinkovito porazdelitev tveganj, hitrejSo izvedbo in zmanjSano finan¢no
obremenitev obcine.

Na podlagi navedenega se ugotavlja, da so izpolnjeni vsi pogoji za nadaljnjo pripravo
investicijske, projektne in druge potrebne dokumentacije, skladno z veljavno
zakonodajo in metodologijo s podro¢ja javnih financ. Nadaljnja priprava
dokumentacije je smiselna predvsem z vidika:

e zagotovitve skladnosti projekta z zakonskimi in podzakonskimi akti,

e podrobnejse tehnine, financne in pravne opredelitve projekta,

e uspesne izvedbe postopkov izbire zasebnega partnerja.

Na podlagi navedenega se predlaga, da Obcina Brezovica potrdi predmetni
Dokument identifikacije investicijskega projekta ter pristopi k nadaljnjim fazam
priprave investicijske in projektne dokumentacije, v skladu z izbrano optimalno
varianto izvedbe projekta.
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7 Seznam prilog

e Finanéna analiza
e Ekonomska analiza
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a. Priloge FINANCNA ANALIZA

Varianta novogradnje
z lastno investicijo po

javnem

narocilu

knjiznica (javni del

0 2025 0 0 0 0 0
1 2026 |  -744.450 0 0 -744.450 -715.818
2 2027 | -384.739 0 0 -384.739 -355.713
3 2028 | -224.773 0 0 -224.773 -199.822
4 2029 -112.513|  28.386 -84.127 -71.912
5 2030 -112.513 | 28.386 -84.127 -69.146
6 2031 -112.513|  28.386 -84.127 -66.487
7 2032 -112.513|  28.386 -84.127 -63.930
8 2033 -112.513|  28.386 -84.127 -61.471
9 2034 -112.513|  28.386 -84.127 -59.107
10 2035 -112.513 | 28.386 -84.127 -56.833
11 2036 -112.513|  28.386 -84.127 -54.647
12 2037 -112.513|  28.386 -84.127 -52.546
13 2038 -112.513|  28.386 -84.127 -50.525
14 2039 -112.513|  28.386 -84.127 -48.581
15 2040 -112.513|  28.386 -84.127 -46.713
16 2041 -112.513|  28.386 -84.127 -44.916
17 2042 -112.513|  28.386 -84.127 -43.189
18 2043 -112.513|  28.386| 356.400| 272.273 134.402
SKUPAJ -1.353.962 | -1.687.697 | 425.790| 356.400 | 2.259.469 -1.926.954
-1.926.954
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Varianta novogradnje po modelu
javno-zasebnega partnerstva -
VIDIK javnega partnerja — knjiznica
javni del

0 2025 0 0 0 0 0

1 2026 -54.900 0 0 -54.900 -52.788

2 2027 0 0 0 0 0

3 2028 -131.662 0 0 -131.662 -117.047

4 2029 -112.513 28.386 -84.127 -71.912

5 2030 -112.513 28.386 -84.127 -69.146

6 2031 -112.513 28.386 -84.127 -66.487

7 2032 -112.513 28.386 -84.127 -63.930

8 2033 -112.513 28.386 -84.127 -61.471

9 2034 -112.513 28.386 -84.127 -59.107

10 2035 -112.513 28.386 -84.127 -56.833
11 2036 -112.513 28.386 -84.127 -54.647
12 2037 -112.513 28.386 -84.127 -52.546
13 2038 -112.513 28.386 -84.127 -50.525
14 2039 -112.513 28.386 -84.127 -48.581
15 2040 -112.513 28.386 -84.127 -46.713
16 2041 -112.513 28.386 -84.127 -44.916
17 2042 -112.513 28.386 -84.127 -43.189
18 2043 -112.513 28.386 -84.127 -41.528
SKUPAJ -186.562 -1.687.697 425.790 -1.448.469 -1.001.366

-1.001.366
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Varianta novogradnje po modelu javno-

zasebnega partnerstva - VIDIK ZASEBNEGA
PARTNERJA - knjiznica (javni del) + Sola, vrtec
zasebni del

0 2025 0 0 0 0 0
1 2026 | -7.743.000 0 0 -7.743.000 -7.445.192
2 2027 | -5.502.750 0 0 -5.502.750 -5.087.602
3 2028 | -1.683.250 0 0 -1.683.250 -1.496.403
4 2029 0 780.000 780.000 666.747
5 2030 0 780.000 780.000 641.103
6 2031 0 780.000 780.000 616.445
7 2032 0 780.000 780.000 592.736
8 2033 0 780.000 780.000 569.938
9 2034 0 780.000 780.000 548.018
10 2035 0 780.000 780.000 526.940
11 2036 0 780.000 780.000 506.673
12 2037 0 780.000 780.000 487.186
13 2038 0 780.000 780.000 468.448
14 2039 0 780.000 780.000 450.431
15 2040 0 780.000 780.000 433.106
16 2041 0 780.000 780.000 416.448
17 2042 0 780.000 780.000 400.431
18 2043 0 780.000 | 10.269.222 | 11.049.222 5.454.207
SKUPAJ -14.929.000 0 11.700.000 | 10.269.222 7.040.222 -1.250.340
-1.250.340
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b. Priloge EKONOMSKA ANALIZA

EKONOMSKA ANALIZA

Varianta
novogradnje z
lastno investicijo
po javnem
narocilu -
knjiznica  (javni
del

0 2025 0 0 0 0 0
1 2026 -662.320 0 0 -662.320 -636.846
2 2027 -315.360 0 0 -315.360 -291.568
3 2028 -184.240 0 0 -184.240 -163.789
4 2029 -112.513 382.545 270.031 230.824
5 2030 -112.513 382.545 270.031 221.946
6 2031 -112.513 382.545 270.031 213.410
7 2032 -112.513 382.545 270.031 205.202
8 2033 -112.513 382.545 270.031 197.309
9 2034 -112.513 382.545 270.031 189.721
10 2035 -112.513 382.545 270.031 182.424
11 2036 -112.513 382.545 270.031 175.407
12 2037 -112.513 382.545 270.031 168.661
13 2038 -112.513 382.545 270.031 162.174
14 2039 -112.513 382.545 270.031 155.936
15 2040 -112.513 382.545 270.031 149.939
16 2041 -112.513 382.545 270.031 144172
17 2042 -112.513 382.545 270.031 138.627
18 2043 -112.513 382.545| 356.400 626.431 309.224
SKUPAJ -1.161.920 | -1.687.697 | 5.738.169 | 356.400| 3.244.952 1.752.773
1.752.773
17,1%
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Varianta novogradnje po modelu
javno-zasebnega
VIDIK JAVNEGA PARTNERJA -

knjiznica (javni del

partnerstva -

96%

0 2025 0 0 0 0 0
1 2026 -45.000 0 0 -45.000 -43.269
2 2027 0 0 0 0 0
3 2028 -107.920 0 0 -107.920 -95.940
4 2029 -112.513 382.545 270.031 230.824
5 2030 -112.513 382.545 270.031 221.946
6 2031 -112.513 382.545 270.031 213.410
7 2032 -112.513 382.545 270.031 205.202
8 2033 -112.513 382.545 270.031 197.309
9 2034 -112.513 382.545 270.031 189.721
10 2035 -112.513 382.545 270.031 182.424
11 2036 -112.513 382.545 270.031 175.407
12 2037 -112.513 382.545 270.031 168.661
13 2038 -112.513 382.545 270.031 162.174
14 2039 -112.513 382.545 270.031 155.936
15 2040 -112.513 382.545 270.031 149.939
16 2041 -112.513 382.545 270.031 144.172
17 2042 -112.513 382.545 270.031 138.627
18 2043 -112.513 382.545 270.031 133.295
SKUPAJ -152.920 -1.687.697 | 5.738.169 3.897.552 2.529.837
2.529.837
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PREDLOG SKLEPOV:

e Obéinski svet skladno s 5. totko 75. ¢lena Poslovnika Obdinskega sveta Obéine
Brezovica (Ur. 1. RS, $t. 29/2017) zdruZi prvo in drugo obravnavo Predloga odloka o
javno-zasebnem partnerstvu za zagotovitev prostorov knjiznice v Ob¢ini Brezovica

e Obdinski svet Obdine Brezovica sprejema Predlog odloka o javno-zasebnem
partnerstvu pri gradnji knjiznice v okviru Montessori centra v Ob¢ini Brezovica

Priloge:

e Predlog odloka o javno-zasebnem partnerstvu za zagotovitev prostorov knjiznice v Ob€ini Brezovica



Obrazlozitev:

Obginska uprava Obéine Brezovica predlaga, da se prva in druga obravnava predloga odloka
0 javno-zasebnem partnerstvu za zagotovitev prostorov knjiznice v Ob¢ini Brezovica zdruZita,
kar je skladno s 5. to¢ko 75. &lena Poslovnika Obginskega sveta Obcine Brezovica, ki pravi:
»Ce na predlog odloka v prvi obravnavi ni bilo bistvenih vsebinskih pripomb in bi besedilo
predloga odloka v drugi obravnavi bilo enako besedilu predloga odloka v prvi obravnavi,
lahko svet na predlog predlagatelja sprejme predlog odloka na isti seji, tako da se prva in
druga obravnava predloga odloka zdruZita«.



OBRAZLOZITEV
UVOD
1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske dolo¢be, ki je podlaga za izdajo)

Sprejem odloka - koncesijskega akta o javno-zasebnem partnerstvu za zagotovitev prostorov
knjiZnice v Obgini Brezovica se predlaga na podlagi dolo¢il 11., 36., 37. in 40. ¢lena Zakona o
javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06; v nadaljevanju: ZJZP). 11. €len ZJZP
dologa, da odlogitev o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev javno-zasebnega partnerstva in
izvedbi projekta v eni izmed oblik javno-zasebnega partnerstva po tem zakonu sprejme
predstavniski organ samoupravne lokalne skupnosti. Nadalje 36. ¢len ZJZP doloca, da se
predmet, pravice in obveznosti javnega in zasebnega partnerja, postopek izbire zasebnega
partnerja in druge sestavine posameznega razmerja javno-zasebnega partnerstva se lahko
uredijo z aktom o javno-zasebnem partnerstvu. Vezano na navedeno pa 40. ¢len ZJZP doloca,
da se odlogitev o javno-zasebnem partnerstvu iz 11. &lena tega zakona in akt o javno-zasebnem
partnerstvu lahko sprejmeta v skupnem aktu.

Ce gre pri javno-zasebnem partnerstvu za obliko koncesijskega partnerstva, se za akt uporablja
naziv »koncesijski akt«.

2. Rok za izdajo, dolo¢en z zakonom

Rok za izdajo koncesijskega akta ni dolo¢en z zakonom, je pa izdaja predmetnega akta klju¢na
za izvajanje nadaljnjih postopkov za zagotovitev prostorov knjiZnice v ObCini Brezovica.

3. Splo$na obrazloZitev predloga, ¢e je potrebna

Predlagan akt vsebuje odlogitev o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev javno-zasebnega
partnerstva za zagotovitev prostorov knjiZznice v Ob¢ini Brezovica.

S predlaganim aktom se urejajo predmet, pravice in obveznosti javnih in zasebnega partnerja
ter uporabnikov, postopek izbire zasebnega partnerja ter druge sestavine razmerja javno-
zasebnega partnerstva, ki so v skladu z dolobami ZJZP predmet urejanja s koncesijskim aktom.
Koncesijski akt je temeljni okvir prihodnjega pogodbenega razmerja, natan¢nejSa opredelitev
vseh sestavin pogodbenega razmerja pa bo izvedena v okviru koncesijske pogodbe.

V predlaganem aktu je opredeljena tudi vrsta javno-zasebnega partnerstva, in sicer gre za
koncesijsko javno-zasebno partnerstvo. Oblika pogodbenega partnerstva je bila doloCena v
skladu z ugotovitvami iz investicijskega programa in ocene upravi¢enosti. Enako velja za
model lastninske pravice, kjer je predvidena uporaba modela izgradi-upravljaj-ohrani v lasti
(BOO).

Koncesijski akt predvideva, da je predmet koncesije gradnja objektov oziroma njihovih
posameznih delov, ki bodo namenjeni izvajanju knjiZni¢ne javne sluZbe in knjiZni¢ne
dejavnosti, potrebne za izvajanje javne sluzbe na podro¢ju vzgoje in izobraZevanja, pri Cemer
se bo pravica do uporabe, upravljanja oziroma izkori§¢anja objektov kombinirala s plaCilom za
izvedbo gradenj. Natan¢ni predmet koncesije bosta javni in zasebni partner dorekla v postopku
javnega razpisa in ga nato opredelila v koncesijski pogodbi.

Koncesijski akt ureja tudi bistvene dele postopka izbire koncesionarja, predvsem posamezne
faze konkuren¢nega dialoga in strokovno komisijo za izbiro, poroganje koncesionarja in
izvajanje nadzora javnega partnerja nad izvajanjem koncesionirane dejavnosti.

Koncesijski akt predvideva klasi¢ne oblike prenehanja koncesijskega razmerja, in sicer
prenehanje koncesijske pogodbe, odkup koncesije, odvzem koncesije ali prevzem koncesije.



BESEDILO PREDLAGANEGA PREDPISA

Na podlagi 11., 36. in 40. ¢lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, &t.
127/06), 29. &lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 11/14 — popr., 14/15 — ZUUJFO, 11/18 -
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE, 62/24 —odl. US, 102/24 - ZLV-
K in 83/25—-ZOUL) in 15. &lena Statuta ob&ine Brezovica (Uradni list RS, §t. 84/25) je Ob¢inski
svet Ob¢ine Brezovica na . redni seji dne sprejel

ODLOK

o0 javno-zasebnem partnerstvu za zagotovitev prostorov knjiznice v Ob&ini Brezovica

1)

2)

3)

1)

2)

SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
(vsebina odloka)

Ta odlok vsebuje odlogitev o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev javno-zasebnega
partnerstva za zagotovitev prostorov knjiznice v Ob&ini Brezovica, v eni izmed oblik
javno-zasebnega partnerstva, doloenih z Zakonom o javno-zasebnem partnerstvu
(Uradni list RS, §t. 127/06).

S tem odlokom se doloda tudi predmet, pravice in obveznosti javnega in zasebnega
partnerja ter uporabnikov, postopek izbire zasebnega partnerja in druge sestavine
razmerja javno-zasebnega partnerstva za zagotovitev prostorov knjiznice v Obcini
Brezovica.

Ta odlok ima ne glede na poimenovanje skladno s 36. ¢lenom Zakonom o javno-
zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06) naravo koncesijskega akta.

2. ¢len
(opredelitev izrazov)
Kljuéni izrazi v tem odloku imajo naslednji pomen:

a. »javni partner« je Ob¢ina Brezovica, TrZaska cesta 390, 1351 Brezovica pri
Ljubljani;

b. »zasebni partner« je fizi¢na ali pravna oseba, ki je izbrana kot izvajalec javno-
zasebnega partnerstva,

c. »uporabniki« so pravne ali fizine osebe, ki uporabljajo prostore knjiZznice v
Ob¢ini Brezovica, ki bodo pridobljeni na podlagi javno-zasebnega partnerstva,
ki ga ureja ta odlok;

Izrazi uporabljeni v tem odloku imajo enak pomen kot so opredeljeni v Zakonu o javno-
zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06), Zakonu o gospodarskih javnih
sluzbah (Uradni list RS, t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in
57/11 — ORZGJS40), Zakonu o knjizni¢arstvu (Uradni list RS, §t. 87/01, 96/02 — ZUJIK
in 92/15) ter v predpisih in drugih odlokih, izdanih na njihovi podlagi.



1))

2)

1)

1)

UGOTOVITEV JAVNEGA INTERESA

3. ¢len
(javni interes)

Ob¢ina Brezovica skladno z drugim odstavkom 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
(Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno pre¢isteno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 —
ZUIJF, 11/14 —popr., 14/15—-ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-
A, 80/20 — ZIUOOPE, 62/24 — odl. US, 102/24 — ZLV-K in 83/25 — ZOUL) ob
upostevanju Zakona o knjiZnidarstvu (Uradni list RS, §t. 87/01, 96/02 — ZUJIK in
92/15), Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podro&ju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10 in 27/16) in
na njeni podlagi izdelane investicijske dokumentacije za konkretni predmet javno-
zasebnega partnerstva, Pravilnika o vsebini upravigenosti izvedbe projekta po modelu
javno-zasebnega partnerstva (Uradni list RS, §t. 32/07) ter na njegovi podlagi izdelane
Ocene o upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva za
zagotovitev prostorov knjiZznice v Ob&ini Brezovica, s tem odlokom sprejema odlocitev,
da obstaja javni interes za sklenitev razmerja javno-zasebnega partnerstva za
zagotovitev prostorov knjiZnice v Ob¢ini Brezovica.

Javni interes je izkazan s tem, da bo javno-zasebno partnerstvo, ki je obravnavano v tem

........

dejavnosti, potrebne za izvajanje javne sluzbe na podro¢ju vzgoje in izobraZevanja, kar
bo posredno pripomoglo k:
a. ustvarjanju bolj§ih pogojev za izobraZevanje in kulturno udejstvovanje,
b. izboljsanju kakovosti Zivljenja in bivanja v Ob¢ini Brezovica,
c. zviSanju kvaliteti bivanja, ki posredno vpliva na demografsko sliko in razsirja
moznosti za razvoj Ob¢ine Brezovica.
d. uresniéitvi razvojnih ciljev Ob¢ine Brezovica.

VRSTA, PREDMET, OBMOCJE IZVAJANJA IN CAS TRAJANJA JAVNO-
ZASEBNEGA PARTNERSTVA

4. clen
(predmet in vrsta javno-zasebnega partnerstva ter model lastninske pravice)

Javno-zasebno partnerstvo, ki ga obravnava predmetni odlok, predstavlja razmerje
zasebnega vlaganja v javni projekt in/ali javno sofinanciranje zasebnega projekta, ki je
v javnem interesu, sklenjeno med javnim in zasebnim partnerjem v zvezi z izgradnjo,
vzdrZevanjem in upravljanjem javne infrastrukture za izvajanje knjiZzni¢ne javne sluzbe
in knjiZni¢ne dejavnosti, potrebne za izvajanje javne sluzbe na podrodju vzgoje in
izobraZevanja.

Predmet javno-zasebnega partnerstva je gradnja objektov oziroma njihovih posameznih
potrebne za izvajanje javne sluzbe na podro&ju vzgoje in izobraZevanja, pri Cemer se
bo pravica do uporabe, upravljanja oziroma izkoris¢anja objektov kombinirala s



2)

3)

1)

2)
3)

1)

2)

3)

pladilom za izvedbo gradenj. Predmet javno-zasebnega partnerstva se podrobneje
opredeli v pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu.

Javno zasebno partnerstvo se ob upoStevanju ugotovitev glede ekonomske
upravidenosti iz predhodnega postopka izvaja po modelu izgradi-upravljaj-ohrani v lasti
(BOO).

Javno-zasebno partnerstvo se izvaja v obliki koncesijskega javno-zasebnega
partnerstva, pri Gemer gre za koncesijo storitev.

5. ¢&len
(obmocje izvajanja)
Javno zasebno partnerstvo se izvaja na obmo&ju Obgine Brezovica.

6. clen

(Cas trajanja)
Zadetek in &as trajanja javno-zasebnega partnerstva se opredelita v pogodbi o javno-
zasebnem partnerstvu.
Javno-zasebno partnerstvo se sklene za najve¢ 30 let.
Rok trajanja javno-zasebnega partnerstva se skladno s pogoji veljavne zakonodaje lahko
podaljda s sklenitvijo dodatka k pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu, vendar ob
upostevanju dolo&be drugega odstavka 71. &lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu
najveé za polovico obdobja, dologenega z osnovno pogodbo. Pred sklenitvijo dodatka
se opravijo pogajanja o vseh pomembnih sestavinah razmerja javno-zasebnega
partnerstva, ki jih je treba prilagoditi zaradi okoli§¢in, navedenih v tem odstavku.

. FINANCIRANJE

7. ¢&len
(viri financiranja)
Javno-zasebno partnerstvo se financira iz slede¢ih virov:

a. lastnih sredstev zasebnega partnetja;

b. sredstev javnega partnerja;

c. sredstev placil uporabnikov;

d. drugih sredstev, ki jih pridobita javni ali zasebni partner na podlagi posebnih
predpisov, in so namenjena financiranju ali sofinanciranju predmeta javno-
zasebnega partnerstva;

Delezi posameznih virov financiranja iz prej$njega odstavka se podrobneje opredelijo
v okviru postopka javnega izbire zasebnega partnerja in v pogodbi o javno-zasebnem
partnerstvu.

Zasebni partner mora skladno z zakonom o preglednosti finan¢nih odnosov in loCenem
evidentiranju razli¢nih dejavnosti in predpisi, izdanimi za njegovo izvrSevanje, drugimi
predpisi in radunovodskimi standardi voditi lo¢eno ra¢unovodsko evidenco o sredstvih
in virih sredstev ter prihodkih in odhodkih za izvajanje javno-zasebnega partnerstva.



1)

1)

2)

8. ¢len
(druga sredstva)
Ce zasebni partner prejema kakr$nakoli druga sredstva za izvajanje javno-zasebnega
partnerstva, ki niso navedena v tem odloku, mora ta sredstva, zmanjSana za upraviCene
stroske v zvezi z njihovim pridobivanjem, uporabiti za izvajanje javno-zasebnega
partnerstva.

SPLOSNI POGOJI IZVAJANJA JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

9. ¢len
(obveznosti zasebnega partnerja)

Zasebni partner mora v okviru izvajanja javno-zasebnega partnerstva zagotoviti:
potrebne za izvajanje javne sluzbe na podro&ju vzgoje in izobraZevanja v skupni
povrsini prostorov vsaj 250 kvadratnih metrov (bruto);

b. vzdrzevanje prostorov iz tofke a. skozi celotno obdobje trajanja javno-
zasebnega partnerstva;

c. upravljanje prostorov iz tocke a. skozi celotno obdobje trajanja javno-zasebnega
partnerstva;

d. izvajanje nalog in dejavnosti, ki so nelo¢ljivo povezane z obveznostmi iz prve
tocke (vodenje evidenc, obveitanje, poro¢anje in podobno), v obsegu, kot ga
predpisujeta veljavna zakonodaja in pogodba o javno-zasebnem partnerstvu,

e. izvajanje drugih obveznosti, ki so opredeljene v pogodbi o javno zasebnem
partnerstvu.

Dejavnost javno-zasebnega partnerstva mora zasebni partner opravljati nepretrgano.

Zasebni partner lahko zadasno prekine izvajanje dejavnosti le na nacin in iz razlogov,

ki jih dolo¢a Zakon o javno-zasebnem partnerstvu, ta odlok, pogodba o javno-zasebnem

partnerstvu ali drug predpis.

10. élen
(obveznosti javnega partnerja)

Obveznosti javnega partnerja so zlasti:

a. zagotavljati zasebnemu partnerju pogoje za opravljanje dejavnosti javno-
zasebnega partnerstva na nadin, kot je opredeljen v pogodbi o javno-zasebnem
partnerstvu;

b. zasebnemu partnerju nuditi pomo¢ pri pridobitvi posameznih pravic, soglasij ali
dovoljenj, ki jih zasebni partner ne more pridobiti samostojno ali brez pomo¢i
javnega partnerja;

c. v skladu z Zakonom o javno-zasebnem partnerstvu in pogoji, dolo¢enimi v
pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu, zasebnemu partnerju na premi¢ninah in
nepremicninah, kjer se izvajajo aktivnosti za uresniCitev pogodbe o javno-
zasebnem partnerstvu, ter na opremi, ki je v lasti javnega partnerja, podeliti
ustrezne stvarnopravne pravice (npr. sluZnost, stavbna pravica, itd.) tako, da se
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2)

3)

1)

2)

3)

4)

5)

zasebnemu partnetju omogo¢i nemoteno izvajanje dejavnosti javno-zasebnega
partnerstva;

d. v skladu z dolo¢ili pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu zagotavljati ustrezno
opremo za izvajanje knjiZzni¢ne javne sluzbe in knjiZni¢ne dejavnosti, potrebne
za izvajanje javne sluZbe na podro&ju vzgoje in izobraZevanja.

e. v skladu z dolo¢ili pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu zagotavljati pladila za
opravljanje dejavnosti javno-zasebnega partnerstva.

11. ¢len
(obveznosti uporabnikov)
Uporabniki imajo dolZnost upostevati splodne pogoje iz 12. ¢lena tega odloka.

12. ¢len

(splo$ni pogoji)
Zasebni partner lahko podrobneje uredi nagin uporabe prostorov in pravice ter obveznosti
uporabnikov s svojimi splosnimi pogoji, ki morajo upostevati veljavne zakonske dolotbe
in dolo¢be tega odloka.
Zasebni partner mora pred sprejemom splo$nih pogojev iz predhodnega odstavka k
besedilu le-teh pridobiti ustrezno soglasje javnega partnerja. Soglasje iz predhodnega
stavka izda zupan Obcine Brezovica.
Splo$ne pogoje mora zasebni partner objaviti na na¢in dolo¢en v 14. ¢lenu tega odloka.

13. ¢len

(pritoZbe uporabnikov)
Zasebni partner mora zagotoviti, da se lahko uporabniki pri njem pritoZijo glede kvalitete
in nadina izvajanja predmeta javno-zasebnega partnerstva. V ta namen mora zasebni
partner zagotoviti sistem za sprejemanje pritoZb in zagotoviti njihovo hitro in u¢inkovito
reSevanje.
O nadinu vlaganja pritozb in njihovega reSevanja mora zasebni partner obveScati
uporabnike na naéin, doloen v 14. ¢lenu tega odloka.
Zasebni partner se mora na pritoZbo uporabnika odzvati v 14 dneh po njenem prejemu,
bodisi s tem, da mu pisno navede razloge, zakaj meni, da pritoZba ni utemeljena, bodisi s
tem, da odpravi zatrjevane pomanjkljivosti oziroma navede rok in nacin, kako bo te
pomanjkljivosti odpravil.
O prejetih pritoZbah in odzivih nanje mora zasebni partner poro€ati javhemu partnerju na
nadin, doloden v 20. ¢lenu tega odloka, pri éemer mora v poro€ilo navesti podatke o
posamezni pritozbi, razlogih zanjo in svojem odzivu nanjo.
Ce uporabnik ni zadovoljen z odzivom zasebnega partnerja na svojo pritoZbo oziroma z
njegovim ravnanjem glede odprave zatrjevane pomanjkljivosti, lahko zoper navedeno vlozi
pritozbo. Slednjo se lahko vloZi v pisni obliki na naslov javnega partnerja, ¢e zasebni
partner v 30 dneh od poteka roka za njegov odziv slednjega ni podal ali je odziv zasebnega
partnerja za uporabnika nesprejemljiv. V zahtevi ni mogoce uveljavljati denarnih oziroma
odskodninskih zahtevkov.
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Javni partner lahko po opravljenem postopku z odlogbo naloZi zasebnemu partnerju, da
odpravi ugotovljene pomanjkljivosti pri izvajanju predmeta javno-zasebnega partnerstva
ali mu naloZi drugo ravnanje, s katerim naj zasebni partner uskladi izvajanje predmeta
javno-zasebnega partnerstva s tem odlokom in drugimi predpisi, ¢e ugotovi, da je zasebni
partner pri izvajanju predmeta javno-zasebnega partnerstva ravnal v nasprotju s pogodbo
0 javno-zasebnem partnerstvu, tem odlokom in drugimi predpisi.

14. ¢len
(obvescanje)

Zasebni partner mora v okviru izvajanja predmeta javno-zasebnega partnerstva zagotoviti
popolno, pregledno in aZurno obve§Sanje uporabnikov in javnosti o vseh vpraSanjih, ki
zadevajo izvajanje storitev v okviru javno-zasebnega partnerstva in pravice ter dolZnosti
uporabnikov.
Zasebni partner mora uporabnike in javnost obves¢ati zlasti o:

a. pogojih uporabe prostorov;

b. splosnih pogojih iz 16. ¢lena tega odloka;

c. moznostih pritozb skladno s 17. élenom tega odloka;
Zasebni partner mora obve3¢ati uporabnike oziroma javnost najmanj preko portala,
dosegljivega s svetovnega spleta.
Obvestanje preko svetovnega spleta mora zasebni partner zagotoviti tako, da je uporabniku
omogo&ena pridobitev podatkov brez pladila ali posredovanja osebnih podatkov, razen e
je to potrebno zaradi narave storitve, ki naj jo uporabnik opravi.

15. ¢len
(druge pravice in obveznosti)
Druge pravice in obveznosti javnega in zasebnega partnerja ter uporabnikov se podrobneje
opredelijo v pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu.

VI. POSTOPEK IZBIRE ZASEBNEGA PARTNERJA

16. Clen
(postopek izbire zasebnega partnerja)
Javni partner izbere zasebnega partnerja na podlagi postopka izbire, ki se izvede ob
upostevanju dolo¢b III. dela Zakona o javno-zasebnem partnerstvu.

Objava javnega razpisa mora vsebovati:
a. navedbo pravne podlage, vklju¢no s tem aktom;
b. predmet javnega razpisa z navedbo, da gre za koncesijo,
¢. ime in sedez koncedenta;
d. predmet, vrsto ter obseg in obmodje koncesije;
e. zaletek in predvideni &as trajanja koncesije;
f. postopek izbire koncesionarja;
g. pogoje za dostop do razpisne dokumentacije;
h. kraj in rok za predloZitev vlog, pogoje za njihovo predlozZitev;
i. zahteve glede vsebine prijav;



3)

4)

5)
6)

7)
8)

1)

2)
3)

1)
2)

3)

pogoje, ki jih morajo kandidati izpolnjevati in dokazila o mnjihovem

izpolnjevanju;

pogoje za predloZitev skupne prijave;

merila za izbiro najugodnej$ega kandidata;
. naslov, prostor, datum in uro odpiranja prijav;

rok, v katerem so kandidati obves¢eni o izidu javnega razpisa;

0. druge podatke, zahtevane v skladu z veljavno zakonodajo.
V postopku izbire se mora preveriti najmanj ekonomsko, finantno ter tehni¢no in
kadrovsko sposobnost prijaviteljev. Za ta namen morajo biti v javnem razpis vkljuceni
najmanj pogoji, ki zagotavljajo, da:
a. je zasebni partner (koncesionar) registriran za opravljanje dejavnosti, ki je
predmet koncesije,
b. ima zasebni partner (koncesionar) zagotovljen dostop do finan¢nih sredstev za
izvedbo celotnega projekta javno-zasebnega partnerstva.

Merila za izbor zasebnega partnerja (koncesionarja) morajo biti oblikovana ob upostevanju
temeljnih nacel javno-zasebnega partnerstva, pri éemer morajo zagotoviti javni interes, da
bodo bolje ocenjeni kandidati, ki bodo zagotovili ve¢ ugodnosti za javnega partnetja in
uporabnike ter niZji vloZek javnega partnerja.
Druge pogoje in merila ter podrobnej$o vsebino pogojev in meril za izbiro koncesionatja
koncedent dolo¢i v razpisni dokumentaciji za fazo dialoga in ponudbeno fazo.
Druge pogoje in merila ter podrobnej$o vsebino pogojev in meril za izbiro zasebnega
partnerja javni partner dolo¢i v okviru postopka izbire zasebnega partnerja.
Javni razpis za izbiro koncesionarja se izvede po postopku konkuren¢nega dialoga.
Za izvedbo postopka izbire zasebnega partnerja in izbiro zasebnega partnerja se pooblasti
ob¢insko upravo Obcine Brezovica.
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17. ¢len

(strokovna komisija)
Strokovno komisijo za izbiro zasebnega partnerja s sklepom imenuje Zupan Obcine
Brezovica.
Strokovna komisija ima predsednika in najmanj dva ¢lana.
Predsednik in ¢lani strokovne komisije morajo imeti najmanj prvo stopnjo izobrazbe v
skladu z Zakonom o visokem $olstvu (Uradni list RS, §t. 32/12 — UPB, 40/12 — ZUJF,
57/12 — ZPCP-2D, 109/12, in 85/14) in najmanj dve leti ustreznih delovnih izkuSen;.

18. ¢len
(pogodba o javno-zasebnem partnerstvu)

Pogodbo o javno-zasebnem partnerstvu z izbranim zasebnim partnerjem sklene Zupan
Obgine Brezovica po predhodnem soglasju Obcinskega sveta.

Pogodba o javno-zasebnem partnerstvu mora biti sklenjena v pisni obliki, sicer nima
pravnega ucinka.

V pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu javni in zasebni partner podrobno uredita
medsebojna razmerja v zvezi z izvajanjem predmeta javno-zasebnega partnerstva in druge
sestavine razmerja, ki niso urejene v tem odloku. S pogodbo o javno-zasebnem partnerstvu



se vzpostavijo ustrezni mehanizmi, s katerimi se zagotovita ucinkovito zavarovanje
javnega interesa in nadzor nad izvajanjem pogodbe.

VIl. PRILAGODITEV RAZMERIJ

19. ¢len
(prilagoditev razmerij)

1) Ce pride do spremenjenih okoli$¢in, se lahko opravi prilagoditev razmerij med javnim in
zasebnim partnerjem, vendar na nagin, da prilagoditev ne vpliva na porazdelitev tveganj
med partnerjema.

2) Nadin in razlogi za morebitno prilagoditev razmerij med javnim in zasebnim partnerjem se
uredijo v pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu.

VIII. POROCANJE IN NADZOR

20. ¢len
(dolZnost poro¢anja)

1) Zasebni partner mora v skladu z veljavno zakonodajo, predpisi in pogodbo o javno-
zasebnem partnerstvu redno voditi vse potrebne evidence in javnemu partnerju predloZiti
porotila in drugo potrebno dokumentacijo v skladu z njihovimi navodili.

2) Vsebina dolZnosti zasebnega partnerja iz prej$njega odstavka in nain njenega izvajanja se
podrobneje uredita v pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu.

21. ¢len
(nadzor)

1) Nadzor nad izvajanjem javno-zasebnega partnerstva opravljajo javni partner in s strani
javnega partnerja poobla3dene osebe v skladu z Zakonom o javno-zasebnem partnerstvu in
pogodbo o javno-zasebnem partnerstvu.

2) Nadin izvajanja nadzora se dolo¢i v pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu.

IX. PRENEHANJE JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

22. ¢len
(prenehanje javno-zasebnega partnerstva)
1) Razmerje javno-zasebnega partnerstva preneha:
a. s prenehanjem pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu,
b. z odkupom javno-zasebnega partnerstva,
c. zodvzemom javno-zasebnega partnerstva,
d. sprevzemom javno-zasebnega partnerstva,
na nadin, v obsegu in pod pogoji, dolo&enimi s pogodbo o javno-zasebnem partnerstvu.
2) Javni in zasebni partner lahko med trajanjem javno-zasebnega partnerstva kadarkoli
sporazumno razvezeta pogodbo o javno-zasebnem partnerstvu.



23. ¢len
(izlo&itvena pravica)
V primeru stedaja oziroma drugega nadina prenchanja zasebnega partnerja ima javni partner
pravico, da za infrastrukturo in opremo, ob pladilu ustreznega dela vrednosti izloCenega
premoZenja v stedajno oziroma likvidacijsko maso, na teh uveljavlja izlo¢itveno pravico.

X. KONCNE DOLOCBE
24, ¢len

(uveljavitev)
Ta odlok zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St.:
Brezovica, dne

Zupan Obgine Brezovica
Metod Ropret

-10-



GRADIVO ZA 21. REDNO SEJO SVETA OBCINE BREZOVICA
(29. 1. 2026)



OBCINA BREZOVICA “ara | TrZzatka cesta 390
i_'=_'£;='f_l 1351 Brezovica

, :i-é:;.: J tel: 01 /360 1770

Obtinski svet \-\ a®i%/ faks: 01 /360 17 71

www.brezovica.si
info@brezovica.si

Datum: 29.1.2026

ZADEVA: Predlaganje kandidatov za sodnike porotnike

POROCEVALEC: Miha Rus, predsednik Komisije za mandatna vprafanja, volitve in
imenovanja

PRISTOJNO DELOVNO TELO: Komisija za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja

PRAVNA PODLAGA:

e Zakon o sodi3¢ih (Uradni list RS, §t. 94/07 — UPB, 45/08, 96/09, 86/10-ZJNepS,
33/11, 75/12 — ZSPDSLS-A, 63/13, 17/15, 23/17 — ZSSve, 22/18 — ZSICT, 16/19 —
ZNP-1, 104/20, 203/20 — ZIUPOPDVE, 18/23 — ZDU-10, 42/24 — odl. US in 100/25
—7Z8-1)

e Poziv za predlaganje kandidatov za sodnike porotnike OkroZnega sodi$¢a v Ljubljani
(Uradni list RS, $t. 92/25)

Statut Ob¢ine Brezovica (Ur. 1. RS, §t. 84/25 UPB1)
Poslovnik ob¢inskega sveta Ob&ine Brezovica (Ur. L. RS, §t. 84/25 UPB1)

PREDLOG SKLEPA:

Obdinski svet Ob&ine Brezovica predlaga za sodnike porotnike na OkroZznem sodifcu v
Ljubljani naslednje kandidate:

- Kovadi¢ Jozica, Rakitna 45, Preserje - porotnik za mladoletnike

- Mateja Lekan Strukelj, Rem$karjeva cesta 10, Brezovica

OBRAZLOZITEV:

Komisija za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja je predloge za sodnike porotnike
obravnavala na svoji 10. koresponden¢ni seji, dne 15.1.2026. Komisija je prejela dva
predloga, od tega je en predlagani kandidat za porotnika za mladoletne. Kandidata
izpolnjujeta pogoje za sodnika porotnika. Zato je Komisija za mandatna vpraSanja, volitve in
imenovanja kandidata potrdila in jih predlaga v potrditev Ob¢inskemu svetu Ob¢ine
Brezovica.
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REPUBLIKA
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soDI1SCE

LJUBLJANA
URAD PREDSEDNIKA

Stevilka:  Su 931/2025
Datum: 20.11.25

OBCINSKIM SVETOM

Mestne obéine Ljubljana in

ob¢in Bloke, Borovnica, Brezovica, Cerknica, Dobrepolje, Dobrova-Polhov Gradec,
Dol pri Ljubljani, DomZale, Grosuplje, Horjul, Hrastnik, Ig, Ivan¢na Gorica,
Kamnik, Koéevje, Komenda, Kostel, Litija, Log-Dragomer, Logatec, Loska dolina,
Loski Potok, Lukovica, Medvode, Menge$, Moravée, Osilnica, Ribnica, Smartno pri
Litiji, SodraZ¥ica, Skofljica, Trbovlje, Trzin, Velike Las¢e, Vodice, Vrhnika in Zagorje
ob Savi

ZADEVA: Predlaganje kandidatov za sodnike porotnike

Spostovani!

Okrozno sodis¢e v Ljubljani je na podlagi drugega odstavka 46. ¢lena Zakona o sodiséih v
Uradnem listu RS $t. 92 z dne 21. 11. 2025 objavilo poziv za predlaganje kandidatov za
sodnike porotnike OkroZnega sodi$éa v Ljubljani.

V skladu s sklepom predsednika Vrhovnega sodiS¢a RS je za obmocje OkroZnega sodiséa v
Ljubljani dolodenih 300 sodnikov porotnikov, kar pomeni, da pri¢akujemo vsaj toliko
predlogov moznih kandidatov. Sodnike porotnike bo izmed predlaganih kandidatov imenoval
predsednik Vigjega sodis¢a v Ljubljani.

Hkrati s predstavniskimi organi obéin lahko kandidate predlagajo tudi interesne organizacije,
ki so kot drustva ali zdruZenja registrirana in delujejo na obmodju OkroZnega sodiS¢a v
Ljubljani.

Seznanjamo vas, da po dolotbi prvega odstavka 45. ¢lena Zakona o sodis¢ih politi¢ne
stranke ne morejo neposredno predlagati kandidatov.

Okrozno sodi¥ée v Ljubljani, Tav&arjeva 9, 1000 Ljubljana
Urad predsednika, T: 01 366 44 44, EP: urad.ozlj@sodisce.si
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V zvezi s kandidiranjem bi vas radi opozorili tudi na doloéilo drugega odstavka 45. ¢lena
Zakona o sodi$¢ih, ki predsednika vi§jega sodisfa zavezuje, da imenuje sodnike
porotnike v sorazmerju s $tevilom prebivalcev obdine glede na S3tevilo
prebivalcev vseh obéin na obmoé&ju OkroZnega sodi$éa v Ljubljani, oziroma v
sorazmerju s Stevilom é&lanov, ki jih imajo interesne organizacije na istem
obmod&ju. V prilogi smo vam zato posredujemo tabelo s sorazmernim Stevilom sodnikov
porotnikov glede na Stevilo prebivalcev v posamezni obéini. Vir podatkov o Stevilu
prebivalcev v posamezni obéini je evidenca Statistiénega urada RS. Pri¢akujemo, da boste
posredovali vsaj taksno $tevilo predlogov, kot izhaja iz priloZene tabele.

Pri oblikovanju predlogov kandidatov, je potrebno upostevati tudi dolocbo &etrtega odstavka
462. &lena Zakona o kazenskem postopku in predlagati doloéeno stevilo kandidatov za
sodnike porotnike, ki so delujejo v kazenskih postopkih zoper mladoletne storilce kaznivih
dejanj, in sicer izmed profesorjev, uéiteljev, vzgojiteljev in drugih oseb, ki imajo
izkus$nje z vzgojo mladoletnikov. V priloZeni preglednici smo navedli tudi pri¢akovano
stevilo teh kandidatov, ki bodo imenovani izmed skupnega $tevila porotnikov.

Ce do izteka roka ne bo vloZenih najmanj toliko predlogov, kot je Stevilo mest sodnikov
porotnikov OkroZnega sodis¢a v Ljubljani (300), bo predsednik ViSjega sodiS¢a v Ljubljani
presodil ali bo potreben dodaten poziv predlagateljem za vloZitev predlogov, kar bi brez
dvoma podalj$alo postopek ali pa bo imenoval sodnike porotnike med osebami, ki so Ze
doslej opravljale to funkeijo in soglagajo s ponovnim imenovanjem.

Pogoji za sodnika porotnika

Za sodnika porotnika je lahko imenovan drZavljan Republike Slovenije ki
* je dopolnil trideset let starosti,
« ni bil pravnomoéno obsojen za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolZnosti in
« ki je zdravstveno ter osebnostno primeren za udelezbo pri izvajanju sodne
oblasti ter aktivno obvlada slovenski jezik. Kandidat za sodnika porotnika je lahko
tudi oseba, ki %e opravlja to funkcijo, ée z novimi dokazili izkaZe, da Se izpolnjuje
zakonske pogoje.

Pri izbiri kandidatov bodite pozorni tudi na to, da je delo sodnika porotnika odgovorno
in zahtevno, obravnave, predvsem v obseZnej$ih kazenskih zadevah, lahko
trajajo tudi ve& ur skupaj in (lahko) potekajo vetkrat tedensko. Kandidat mora biti
v dobrem psihofiziénem stanju, da ko je za porotnika imenovan, se na poziv tudi odzove.
Mandat sodnika porotnika traja 5 let.

Poudarjamo, da gre za nujno in pomembno zadevo, saj sodiS¢e brez udelezbe sodnikov

porotnikov v posameznih postopkih ne more opravljati funkcije sojenja. Vse obéinske svete
prosimo, da upostevajo poziv, ki je objavljen v Uradnem listu RS in pravocasno predlagajo
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kandidate za sodnike porotnike, ter upoStevajo sorazmerno razporeditev, kot izhaja iz
priloZene tabele. Se posebej bodite pozorni, da se predlaga tudi zadostno Stevilo kandidatov
za sodnike porotnike, ki bodo sodelovali v kazenskih zadevah zoper mladoletne storilce
kaznivih dejanj. Gre namre¢ za izredno pomembno podrodje, kjer Stevilo zadev v zadnjih letih
narasca.

Prosimo, da kandidati éitljivo izpolnijo priloZeno izjavo, na kateri so vsi nujno potrebni
podatki. Skupaj z izjavo naj se vsem kandidatom vroéi tudi obvestilo o obdelavi osebnih
podatkov.

Ker gre pri postopku imenovanja sodnikov porotnikov za odgovorno in obseZzno delo, bodite
pozorni na to, da bodo kandidature popolne.

Popolne kandidature je treba poslati na naslov:
Okrozno sodis$é¢e v Ljubljani

Urad predsednika

Tavcéarjeva 9

1000 Ljubljana

v roku 60 dni od objave poziva v Uradnem listu RS, $t. 92 z dne 21. 11. 2025.

S spostovanjem,

Predsednik sodis¢a
MARJAN POGACNIK
vi§ji sodnik svetnik

PRILOGE:
— tabela z razporeditvijo po ob¢inah
- izjava

— obuestilo o obdelavi osebnih podatkov

PRILOGA: poziv, objavljen v uradnem listu RS $t. 92 z dne 21. 11. 2025
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Tabela

OBCINA STEVILOPORS, porotnikovza MLADOLETNIKE

Borovnica
Brezovica
Dobrepolje
Dobrova - Polhov Gradec
Dol pri Ljubljani
Domzale
Grosuplje
Horjul

Ig

Ivanéna Gorica
Kamnik
Komenda
Ljubljana
Log-Dragomer
Logatec
Lukovica
Medvode
Menges
Moravée
Skofljica
Smartno pri Litiji
Trzin

Velike Lagée
Vodice
Vrhnika
Hrastnik

Litija

Trbovlje
Zagorje ob Savi
Bloke

Cerknica

Loska dolina
Kotevje

Loski Potok
Ribnica
SodraZica
Jsilnica

Kostel

Wb NN
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w
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300

<0
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* obtine Bloke, Loski potok, Kostel in Osilnica lahko predlagata po 1 kandidata ne glede na to, da jim na sorazmernost Stevila prebiva
¥ vir: Statisti¢ni urad RS, podatki o prebivalstvu za leto 2023
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SKUPNA OBCINSKA UPRAVA
MEDOBCINSKI INSPEKTORAT IN REDARSTVO
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1. PROGRAM DELA ZA LETO 2026

Skupna obginska uprava medobéinski in§pektorat in redarstvo (v nadaljevanju: SOU MIRED) je
za zagotavljanje uginkovitega izvajanja nalog pripravila Letni program dela, s katerim se dolo€i
predvsem vsebina in obseg izvajanja inSpekcijskega nadzora in redarstva na obmocju obcCin
ustanoviteljic v letu 2026.

Program dela SOU MIRED se pripravlja in sprejema na podlagi dolo¢il Odloka o ustanovitvi organa
skupne obé&inske uprave »Medobginski in§pektorat in redarstvo ob¢in Vrhnika, Brezovica, Dobrova
- Polhov Gradec, Gorenja vas - Poljane, Ziri, Borovnica, Log - Dragomer, Horjul« (Uradni list RS,
§t. 101/15, 55/20, 94/24, 114/25; v nadaljevanju: Odlok).

Pravice in obveznosti ob&in soustanoviteljic so dolotene v Dogovoru o medsebojnih pravicah,
obveznostih in odgovornosti, ki so ga dogovorile ob¢ine soustanoviteljice dne 29.01.2016 (v
nadaljevanju: Dogovor).

Pri izvr$evanju nalog nastopa Skupna obginska uprava MIRED kot organ tiste obCine, v katero
krajevno pristojnost zadeva spada. Pri opravljanju svojih nalog oziroma pri vodenju upravnih in
prekrskovnih postopkov, so pooblaséene uradne osebe samostojne pri svojem odlocanju.

11 PROGRAM DELA MEDOBCINSKE INSPEKCIJE ZA LETO 2026

111 UVOD

Inspektorat kot prekrékovni organ opravlja in$pekcijski nadzor nad izvajanjem oziroma
spostovanjem zakonov, drugih predpisov na podlagi zakonov in predpisov lokainih skupnosti
(odlokov) obg&in soustanoviteljic, in sicer s podrogja cest in intervencijskih poti, gradenj, varstva
okolja, komunalnih odpadkov, oglasevanja, urejanja in &i¢enja ob¢inskih cest in javnih zelenih
povrsin, odvajanja in &i$éenja komunaine in padavinske odpadne vode, pogrebne in pokopaliSke
dejavnosti, spodbujanja razvoja turizma, prijave prebivali§¢a, volilne in referendumske kampanje,
oznadevanja ulic in stavb, pitne vode, posebne rabe javnih povrsin, javne razsvetljave in drugih
podrodij, ki doloéajo pristojnost nadzora.

V okviru izvajanja nalog indpekcijskega nadzora indpektor vodi postopek ter izdaja odlotbe in
sklepe v upravnem in prekrékovnem postopku, vodi predpisane evidence v upravnih in
prekrékovnih postopkih, sodeluje pri pripravi odlokov in drugih splosnih aktov obgcin
soustanoviteljic, predlaga sprejetje ukrepov pristojnim organom in izvaja druge naloge na podlagi
zakonov in drugih predpisov.

Indpekcijski nadzor je lahko redni (naértovan) ali izredni (nenacrtovan), nenajavljen ali predhodno
najavljen, s slednjim pa se hkrati opravi tudi preventivna funkcija.

Narekovanje izvajanja rednega in izrednega nadzora na obmocju ob¢ine je naCrtovano na podlagi
prejetih prijav, lastne zaznave nepravilnosti s strani inSpektorjev in izvedenih akcij poostrenega
nadzora iz preteklih let.

Pri obravnavanju prispelih pobud se upostevajo sprejeti Kriteriji za doloCitev vrstnega reda
obravnavanja prijav, ki so dolo&eni tudi z upostevanjem dejavnikov, ki vplivajo na izvedbo nadzora
(kadri, materialna zagotovitev, tveganost podroéja, nove krsitve ali zate¢eno stanje,...). VkljuCujejo
prioritetna podrogja, kjer je hiter odziv SOU MIRED kljuénega pomena za izrek nujnih ukrepov in
za prepreditev nastanka $kode kot posledice krsitev predpisov iz pristojnosti nadzora SOU MIRED.
Pri dologanju vrstnega reda prijav se pri vsaki zadevi doloéi prioritetno podrogje ter nato $e stopnja
prioritete. Na vrstni red obravnave nima vpliva prioritetno podroéje, ampak stopnja prioritete.
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1.1.2 PRAVNE PODLAGE ZA IZVAJANJE INSPEKCIJSKEGA NADZORA

InSpekcijska sluzba izvaja nadzor na podlagi materialne zakonodaje, ob upostevanju vseh
procesnih predpisov upravnega in prekrékovnega postopka. Pri izvajanju nadzora in v okviru nalog,
In§pektorat uporablja veljavna dologila naslednjih procesnih predpisov:

- Zakon o splo$nem upravnem postopku,

- Zakon o inpekcijskem nadzoru,

- Zakon o prekrskih in

- Zakon o sodnih taksah.

Temeljni procesni predpis za izvajanje indpekcijskega nadzora predstavlja Zakon o indpekcijskem
nadzoru, ki opredeljuje sploéna na&ela indpekcijskega nadzora, organizacijo inSpekcij, polozaj,
pravice in dolznosti inpektorjev, pooblastila in$pektorjev, postopek inSpekcijskega nadzora,
indpekcijske ukrepe in druga vprasanja, povezana z in§pekcijskim nadzorom. Inspekcijski nadzor
v skladu z dolodbami Zakona o indpekcijskem nadzoru pomeni nadzor nad izvajanjem in
spostovanjem zakonov ter drugih predpisov, ki ga izvr8ujejo inSpektorji kot uradne osebe s
posebnimi pooblastili in odgovornostmi. V okviru vodenja in§pekcijskih postopkov in odlocanja v
le-teh, in$pektorji izdajajo upravne akte skladno z dolo¢bami Zakona o sploSnem upravnem
postopku ter vodijo prekrékovne postopke na podlagi Zakona o prekrskih.

Materialne zakonske in druge pravne podlage, na podlagi katerih se izvaja vetina nalog
medobcéinske indpekcije so:

- Zakon o cestah,

- Gradbeni zakon,

- Zakon o varstvu okolja,

- Zakon o urejanju prostora,

- Zakon o volilni in referendumski kampaniji,

- Zakon o spodbujanju razvoja turizma,

- obdinski odloki ob&in soustanoviteljic,...

1.1.3 IZVANJE INSPEKCIUSKEGA NADZORA

Delo in§pektorjev poteka na podlagi neposrednih pobud/prijav, uvedenih rednih nadzorov, lastne
zaznave problematike na terenu ter predlogov in usmeritev, ki jih vodji SOU MIRED posredujejo
direktorji ob&inskih uprav ob&in ustanoviteljic. Prispele pobude/prijave se evidentirajo v skladu z
dolo&bami upravnega poslovanja.

Skupni nadzori in drugo usmerjeno delovanje
Ker je pri delu in$pektorata kljuéno sodelovanje, medsebojna izmenjava informacij, izkuenj in

ugotovitev, izvajamo skupne nadzore z javnimi obg&inskimi podjetji (JP KP Vrhnika d.o.o., JKP
Brezovica d.0.0., JP VOKA Shaga d.0.0.), na podroéju ravnanja s komunalnimi odpadki.

Tako kot v letu 2025 se tudi v letu 2026 v ob&inah soustanoviteljicah naértuje REDNI nadzor nad
vkliuenostjo objektov v redni odvoz odpadkov ter nadzor nad nedovolienim odlaganjem odpadkov
ob ekologkih otokih in nepravilnim loSevanjem odpadkov na izvoru. Posebna pozornost bo
namenjena tudi podro&ju ravnanja s komunalnimi odpadki, kjer so problemati¢na &rna odlagalisca.

V letu 2026 bo indpektorat v sklopu skupnih koordiniranih nadzorov v vseh obcinah
soustanoviteliicah sodeloval z oddelki in sluzbami znotraj obéinskih uprav obgin soustanoviteljic,
obginskimi javnimi podjetji in z drugimi organi nadzora, kot so drZavne inSpekcije, druge
obéinske/medobéinske inSpekcije.




Preventivno delovanje

InSpekcija s ciliem preventivnega ukrepanja odgovarja na pisna vpras$anja posameznikov, podjetij
in institucij, ki se nana$ajo na delovanje in§pekcije, preko medijev obves$¢a javnost o ugotovljenih
nepravilnostih ter o posledicah krsitev zakonov in drugih predpisov in na druge nacine deluje v
smislu osve$&anja javnosti. Tovrstno delovanje je pomemben element kakovosti dela inSpekcijske
sluzbe.

Preventivna funkcija dela indpekcije ni zanemarljiva, saj in§pektor lahko z ustreznim opozarjanjem
in svetovanjem odvrne marsikatero krsitev obginskih predpisov.

V letu 2026 bo indpektorat preventivno deloval z neposredno prisotnostjo na terenu.

InSpekcija za leto 2026 naé&rtuje nadaljevanje inpekcijskih postopkov, ki 8e niso bili zakljuceni
oziroma uvedeni v letu 2025. Poleg navedenega indpekcija naértuje uvedbo novih nadzorov na
obmodju vseh obéin soustanoviteljic, upostevajoé Kriterije za doloéitev vrstnega reda obravnavanija

prijav.

Na obmogju vseh obéin soustanoviteljic, se bo v letu 2026 nadaljeval redni nadzor na podrogjih:

- nepravilnega odlaganja odpadkov in rabo javnih povr$in v oZjih sredi§ih vecjih naselij,

- &istote na cestah in javnih zelenih povrsinah,

- oglasevanja,

- varnega in neoviranega poteka cest (npr. nepreglednosti cest, seganja vegetacije na javno
povrsino ipd.).

Obégine soustanoviteljice SOU MIRED so poleg zgoraj opredeljenih usmerjenih delovanj preko
vodstev obgin na delovnih sre¢anjih z vodjo SOU MIRED podale tudi dolo¢ene usmeritve za redne
nadzore in usklajene akcije za leto 2026 - glede na zaznano problematiko na terenu posamezne
obégine.

Obéina Vrhnika

- redni nadzor nad pravilnim loéevanjem odpadkov ter nadzor nad stanjem celovitega
vzdrZevanja javne Gistoée na javnih mestih. Sem sodi predvsem zagotavljanje CistoCe na t. i.
ekoloskih otokih in v okolicah zbirnih centrov - v sodelovanju z JP KP Vrhnika d.o.o..

- redni nadzor nad skladnostjo vodenja evidenc turisticne in promocijske takse ter odvajanja
turistiéne takse ter skladnostjo vodenja prijave in odjave gostov ter poro¢anja oziroma nadzor
nad pobiranjem in nakazovanjem turistiéne takse na racun obcine.

Obcina Brezovica

- redni nadzor na podrogju varovanja okolja - vkijucitev objektov na javno kanalizacijsko omreZje,
v skladu z Odlokom Obdine Brezovica in v sodelovanju z JP Komunalnim podjetiem Brezovica,
nadzor na ekoloskih otokih in v okolicah zbirnih centrov.

Obcina Gorenja vas — Poljane

- redni nadzor nad skladnostjo vodenja evidenc turisticne in promocijske takse ter odvajanja
turistiéne takse ter skladnostjo vodenja prijave in odjave gostov ter poro¢anja oziroma nadzor
nad pobiranjem in nakazovanjem turisti¢ne takse na ra¢un ob¢ine — nadzor na ekoloskih otokih
in v okolicah zbirnih centrov.



Obéina Ziri

- redni nadzor nad skladnostjo vodenja evidenc turistiéne in promocijske takse ter odvajanja
turistine takse ter skladnostjo vodenja prijave in odjave gostov ter porotanja oziroma nadzor
nad pobiranjem in nakazovanjem turisti¢ne takse na raéun obcine.

Obéina Borovnica

- redni nadzor nad pravilnim loéevanjem odpadkov ter nadzora nad stanjem celovitega
vzdrzevanja javne Gistoée na javnih mestih. Sem sodi predvsem zagotavljanje Cistoe na t. i.
ekoloskih otokih in v okolicah zbirnih centrov- v sodelovanju z JP KP Vrhnika d.o.o.

Obcina Log — Dragomer

- nadzor na podrogju varovanja okolja- vkljucitev objektov na javno kanalizacijsko omreZje, v
skladu z Odlokom Obéine Log — Dragomer in v sodelovanju z JP Komunalno podjetje Vrhnika,
- redni nadzor nad pravilnim loGevanjem odpadkov ter nadzora nad stanjem celovitega
vzdrzevanja javne &istoée na javnih mestih. Sem sodi predvsem zagotavljanje CistoCe na t. i.
ekoloskih otokih in v okolicah zbirnih centrov- v sodelovanju z JP KP Vrhnika d.o.o0., - poostren
nadzor nad spu$&enimi psi v skladu z Odlokom o varstvu javnega reda in miru v Obcini Log —
Dragomer.

Obéina Horjul

- nadzor nad pravilnim lo¢evanjem odpadkov ter nadzora nad stanjem celovitega vzdrZzevanja
javne &istode na javnih mestih. Sem sodi predvsem zagotavljanje CistoCe na t. i. ekoloskih
otokih in v okolicah zbirnih centrov- v sodelovanju z JP Voka Snaga d.o.o..

V obéinah soustanoviteljicah je na&rtovan obseg dela s podroé&ja indpekcije in njihova prisotnost
na terenu okvirno v skladu z odstotkom, doloéenim z Dogovorom o medsebojnih pravicah,
obveznostih in odgovornosti obé&in soustanoviteljic oziroma razpoloZljivo kadrovsko zmogljivostjo.

Za opravljanje in$pekcijskih nalog veljavni Katalog delovnih mest predvideva za leto 2026 tri
zaposlene za obmoégje sedmih obgin, od teh en inSpektor opravlja tudi dela in naloge vodje skupne
obdinske uprave Medobéinskega in§pektorata in redarstva.

1.2 PROGRAM DELA MEDOBCINSKEGA REDARSTVA ZA LETO 2026

Obdinski redariji opravljajo nadzor spostovanja obginskih, zakonskih in podzakonskih predpisov z
rednimi obhodi in pregledi. V kolikor se pri tem ugotovijo krsitve s podrogja pristojnosti SOU MIRED
obginski redarji ukrepajo skladno z veljavnimi predpisi ter v okviru svojih pristojnosti.

Pri opravijanju nalog iz svoje pristojnosti imajo redarji pooblastilo za izrek opozorila, ustne odredbe,
ugotavljanja identitete, varnostnega pregleda osebe, zasega predmetov, zadrZanja osebe,
uporabe telesne sile, sredstev za vklepanje in vezanje ter plinskega razprsilca.

Redarji so za opravljanje nalog s svojega podrodja usposobljeni, saj ze pred samostojnim
nastopom opravljanja nalog medobginskega redarja opravijo strokovno usposabljanje s
preizkusom znanja na Policijski akademiji v Tachu. Na vsake tri leta pa se udeleZijo tudi obdobnega
usposabljanja v Tacnhu.



Tako kot v predhodnem letu program dela tudi za leto 2026 predvideva izvajanje redarskega
nadzora nad trenutno veljavnimi zakoni in uredbami ter odloki lokalnih skupnosti, ki so jih ob¢ine
ustanoviteljice sprejele v okviru svojih pristojnosti in ki poobla$¢ajo Medobcinsko redarstvo za
izvajanje redarskega nadzora. Program dela temelji tudi na osnovi sprejetih Ob¢inskih programov
varnosti. V njih so opredeliena izhodi$¢a za zagotavljanje varnega in kvalitetnega Zivljenja
prebivalcev obdin ter cilji in ukrepi za zagotavljanje teh ciljev.

1.2.1 PRAVNE PODLAGE ZA IZVAJANJE REDARSKIH NALOG

Redarska sluzba izvaja naloge na podlagi materialne zakonodaje, ob upo$tevanju vseh procesnih
predpisov in prekrékovnega postopka. Pri izvajanju nadzora in v okviru nalog, redarstvo uporablja
veljavna dolocila naslednjih procesnih predpisov:

- Zakon o splosnem upravnem postopku,

- Zakon o prekrskih,

- Zakon o sodnih taksah.

\ materialnem smislu pa opredeljujejo dela in naloge Medob¢inskega redarstva naslednji predpisi:
- Zakon o ob&inskem redarstvu,

- Zakon o pravilih cestnega prometa,

- Zakon o cestah,

- Zakon o motornih vozilih,

- Zakon o varstvu javnega reda in miru,

- Zakon o zasciti zivali,

- Zakon o omejevanju uporabe tobacnih in povezanih izdelkov,

- Pravilnik o prometni signalizaciji in prometni opremi na cestah,

- Pravilnik o meroslovnih zahtevah za merilnike hitrosti v cesthem prometu in
obéinski odloki ob¢in soustanoviteljic.

Varnost cestnega prometa

Na podro&ju varnosti cestnega prometa bodo medobéinski redarji primarno izvajali nadzor nad
upraviéenostjo parkiranja na parkirninh mestih, rezerviranih za invalide in nadzor nad nedovoljenim
parkiranjem na plo&nikih, kolesarskih stezah, prehodih za pedce, obmogjih umirjenega prometa ter
tudi drugih obmogjih in podrogjih. V posameznih mesecih pa se bodo izvedli tudi poostreni nadzori
s podroé&ja varstva pescev in kolesarjev, uporabe mobilnih telefonov med voZnjo ter uporabe
varnostnih pasov ter drugih cilino usmerjenih podrogij v obliki napovedanih akcij, tudi s strani
Agencije za varnost prometa Republike Slovenije AVP. Ob&inski redarji bodo, tako kot pretekla leta,
tudi v letu 2026 izvajali preventivne aktivnosti na podro¢ju varnosti cestnega prometa. Z namenom
zasdite najmlajsih udelezencev cestnega prometa bodo ob pri¢etku Solskega leta sodelovali s
policisti, ob&inskimi Sveti za preventivo in varnost v cestnem prometu, prostovoljci in drugimi
udelezenci akcije Varna $olska pot.

Ob tem bodo s svojo prisotnostjo vplivali na umirjanje hitrosti voznje v blizini osnovnih ol ter tudi
pravilne zas¢ite potnikov v vozilih z varnostnimi pasovi.

Varstvo cest

Na podrodju varstva cest bodo medobéinski redarji ugotavljali morebitno oviranje varnega
cestnega prometa s postavljanjem ovir in onesnazevanjem cestid¢a. Po potrebi bodo medobCinski
redariji tudi izvajali kontrole spostovanja dologil najvegjih dovoljenih mas vozil na javnih cestah. Za
izvajanje te kontrole mora posamezna obéina naroditi in placati strodke tehtanja pooblag¢enemu
izvajalcu. Globe iz teh prekrikovnih postopkov so prihodek obgine, v kateri se kontrola izvaja.

Varstvo javnega reda in miru
Na podroéju varstva javnega reda in miru bodo obginski redarji izvajali nadzore predvsem v smislu
prepreéevanja odklonilnih ravnanj. Ob tem bodo izvajali redne nadzore v okolici osnovnih $ol in




vrtcev ter rekreacijskih povrin, parkov in spominskih obeleZij ter tudi izredne, cilino usmerjene
poostrene nadzore na obmodjih, ki se bodo izkazale za problematitna. Prav tako bodo izvajali
nadzore tudi na drugih javnih krajih, kjer se bo pojavljala tovrstna problematika.

Obginski redarji bodo aktivno preverjali tudi spostovanje dologil Odlokov o javnem redu in miru na
obmoéju ob&in soustanoviteljic, predvsem spostovanje dolocil o obveznostih lastnikov oziroma
skrbnikov psov (pobiranje iztrebkov).

1.2.2 1ZVAJANJE REDARSKIH NALOG
Preventivno delovanje

Poznavanje nalog, pristojnosti in pooblastii medob¢inskega redarstva je za javnost prvotnega
pomena, zato je pomembno da medobéinsko redarstvo svoj trud, delo in spremembe predstavi
$irsi javnosti.

Medobginsko redarstvo bo v okviru svojih pristojnosti in pooblastil tudi v letu 2026 aktivho
sodelovalo v nacionalnih preventivnih akcijah, ki jih organizira in koordinira Agencija za varnost
prometa -AVP, v sodelovanju z ob&inskimi SPVCP: »PeSec, bodi preVIDEN«, »Vozimo
pametno«, »Hitrost«, Varnost kolesarjev«, »Zacetek Solskega leta«...

Operativno delo in aktivnosti bomo tudi v prihodnje usklajevali in sodelovali s predstavniki
Policijskih postaj na obmogju obgin soustanoviteljic, Policijsko postajo Vrhnika za obmocja ob¢&in
Vrhnika, Borovnica in Log - Dragomer, s Policijsko postajo Ljubljana Vi¢ za obmodja obé&in
Brezovica in Horjul ter s Policijsko postajo Skofja Loka za obmocja ob&in Gorenja vas - Poljane
in Ziri, predvsem v obliki izvedbe skupnih nadzorov s podrodja varnosti cestnega prometa, varstva
javnega reda in miru.

Sodelovali bomo s Sveti za preventivo in vzgojo v cestnem prometu obéin soustanoviteljic,
ki jih praviloma sestavljajo predstavniki organov, organizacij in institucij, katerih dejavnost je
usmerjena k preventivi in vzgoji v cestnem prometu (npr. vzgojno izobraZevalnih organizacij,
organizacij civilne druzbe, policije, $ol voZnje, upravljavcev cest in drugih izvajalcev).

Sodelovali bomo tudi v preventivnih akcijah, skupaj z medobdéinskih indpektoratom, kot so na

primer:

- preventivni nadzor in »osve$&anje lastnikov oziroma skrbnikov psov« glede njihove dolznosti
zagotavljanja ustreznega fizi¢nega varstva psov na javnih mestih (vodenje psov na povodcih,
$&uvanje psov zoper druge osebe ali Zivali, pobiranje pasjih iztrebkov),

- nadzor ugotavljanja upravienosti uporabe parkirnih mest, rezerviranih za osebe z oviranostmi,

- nadzor nepravilnega parkiranja na avtobusnih postajalid&ih,...

Prav tako se bomo odzvali na povabila in sodelovali na razli¢nih dogodkih, ki jih organizirajo $ole,

vrtci, krajevne skupnosti in razliéna drustva.

Obgine soustanoviteljice SOU MIRED so poleg zgoraj Ze opredeljenih usmerjenih delovanj preko
vodstev obgin na delovnih sreéanjih z vodjo SOU MIRED posebej podale tudi doloCene usmeritve
za delo medobéinskega redarstva v letu 2026 glede na zaznano problematiko na terenu
posamezne obéine.

Obéina Vrhnika

- poostren nadzor za zagotavljanje vegje varnosti v naseljih - kréitve javnega reda in miru
zaradi vandalizma na dolo&enih lokacijah v obg&ini (trznica, Mercator), v sodelovanju s PP
Vrhnika;



o)

o)

o)

nadzor nepravilnega parkiranja (modre cone, plo¢niki, kolesarske steze, prehodi za pesce,
avtobusna postajali$¢a, parkirna mesta za invalide...);

nadzor voZnje vozil v enosmerne ulice, uporaba varnostnega pasu ter nadzor nad uporabo
naprav, ki zmanjsujejo voznikovo slusno ali vidno zaznavanje;

izvajanje meritev prekoragitev hitrosti (stacionarni radar v ohigjih, radar vgrajen v vozilu ter
radar na stojalu), na prometno problemati¢nih lokacijah, veéjih prometnih vpadnicah in
obmogjih Solskih poti, z namenom spodbujanja voznikov k zmanj$anju hitrosti na cestah in s
tem zagotavljanja vecje varnosti v prometu;

izvedba nadzora javnih povrsin - odstranjevanje zapuscenih vozil;

preventivna akcija ZSAM; sodelovanje — “Bodimo previdni - $olarji na cesti”;

poostren nadzor nad tovornimi vozili na obremenjenih lokacijah (Verd, Ligojna) - nadzor
prometa tovornih vozil v razliénih &asovnih obdobjih, nad spostovanjem omejitev hitrosti ter
doloéil o omejitvi oziroma prepovedi voZnje skozi naselja (3,5t, lokalni promet, asovna
omejitev,...).

bcina Brezovica

nadzor mirujodega prometa (ploéniki, prehodi za pesce, intervencijske cone, modra

cona, parkirna mesta za invalide,...);

poostren nadzor mirujotega prometa v okolici jezera Rakitna in kopali¢e Jezero v poletnem
gasu;

izvajanje meritev prekoragitev hitrosti (stacionarni radar v ohisjih, radar vgrajen v vozilu ter radar
na stojalu), na prometno problemati¢nih lokacijah, veéjih prometnin vpadnicah in obmogjih
Solskih poti, z namenom spodbujanja voznikov k zmanj$anju hitrosti na cestah in s tem
zagotavljanja vedje varnosti v prometu,

preventivni nadzor in »osve$éanje lastnikov oziroma skrbnikov psov« glede njinove dolznosti
zagotavljanja ustreznega fizi¢nega varstva psov na javnih mestih (vodenje psov na povodcih,
$&uvanje psov zoper druge osebe ali zivali, pobiranje pasjih iztrebkov) Rakitna, Jezero,

nadzor prometne signalizacije — lokalni promet;

preventivna akcija ZSAM; sodelovanje — “Bodimo previdni - $olarji na cesti”.

b¢ina Gorenja vas — Poljane

nadzor mirujoéega prometa (plo&niki, prehodi za pesce, intervencijske cone, modra
cona, parkirna mesta za invalide,...);
izvajanje meritev prekoragitev hitrosti (radar vgrajen v vozilu ter radar na stojalu), z namenom
spodbujanja voznikov k zmanj$anju hitrosti na cestah in s tem zagotavljanja vecje varnosti v
prometu;
preventivna akcija ZSAM; sodelovanje — “Bodimo previdni - $olarji na cesti”.

béina Ziri

nadzor mirujoéega prometa (plo&niki, prehodi za pesce, intervencijske cone, modra

cona, parkirna mesta za invalide,...);

poostren nadzor mirojoéega prometa — Pustotnik, v poletnem Casu;

izvajanje meritev prekoraditev hitrosti (radar vgrajen v vozilu ter radar na stojalu), z namenom
spodbujanja voznikov k zmanj$anju hitrosti na cestah in s tem zagotavljanja vecje varnosti v
prometu;

preventivni nadzor in »osveséanje lastnikov oziroma skrbnikov psov;

preventivha akcija ZSAM; sodelovanje — “Bodimo previdni - Solarji na cesti”.



Obcina Borovnica

poostren nadzor (ve¢inoma v poletnem &asu) za zagotavljanje ve¢je varnosti v naseljih - krsitve
javnega reda in miru zaradi vandalizma na dologenih lokacijah v obg&ini, v sodelovanju s PP
Vrhnika;

sodelovanje v akciji »Dan brez avtomobila «- pomen trajnostne mobilnosti za zdravije ljudi in
varovanje okolja- redarji na prireditvi uéencem predstavijo osnove varnosti ter varnega
obnasanja in varovanja v prometu;

nadzor nepravilnega parkiranja (plo¢niki, prehodi za pesce, intervencijske cone, modra cona,
parkirna mesta za invalide,...);

izvedba nadzora javnih povrsin - odstranjevanje zapu$¢enih vozil;

preventivni nadzor in »osve$canje lastnikov oziroma skrbnikov psov;

izvajanje meritev prekorad&itev hitrosti (stacionarni radar v ohisjih, radar vgrajen v vozilu ter
radar na stojalu), z namenom spodbujanja voznikov k zmanj$anju hitrosti na cestah in s tem
zagotavljanja vegje varnosti v prometu,

preventivha akcija ZSAM; sodelovanje — “Bodimo previdni - $olarji na cesti".

Obéina Log — Dragomer

preventivni nadzor in »osve§éanje lastnikov oziroma skrbnikov psov« glede njihove dolZnosti
zagotavljanja ustreznega fizicnega varstva psov na javnih mestih (vodenje psov na povodcih,
$¢uvanje psov zoper druge osebe ali Zivali, pobiranje pasjih iztrebkov);

izvedba nadzora javnih povr$in - odstranjevanje zapu$éenih vozil,

nadzor nepravilnega parkiranja (plo¢niki, prehodi za pesce, parkirna mesta za invalide,
intervencijske cone...);

izvajanje meritev prekoragitev hitrosti (z radarskim merilnikom - vgrajenim v vozilu ter na stojalu)
na prometno problematiénih lokacijah, z namenom spodbujanja voznikov k zmanj$anju hitrosti
na cestah in s tem zagotavijanja ve&je varnosti v prometu,

preventivna akcija ZSAM; sodelovanje — “Bodimo previdni - $olarji na cesti”.

Obcina Horjul

nadzor nad izvajanjem kratkotrajnega parkiranja za varen in nemoten potek prometa;
poostren nadzor v okolici $ole, za zagotavljanje vedje varnosti v naselju - kréitve javnega reda
in miru;

nadzor ugotavljanja upravi¢enosti uporabe parkirnih mest, rezerviranih za osebe z oviranostmi
z namenom ozave$d&anja druzbe o odgovornosti, ki jo nosi krsitelj, ko svoje vozilo
neupraviéeno parkira na mesto, ki je namenjeno izklju¢no invalidom,

izvajanje meritev prekoragitev hitrosti (stacionarni radar v ohigjih, radar vgrajen v vozilu ter
radar na stojalu), na prometno problemati¢nih lokacijah, z namenom spodbujanja voznikov k
zmanj$anju hitrosti na cestah in s tem zagotavljanja vecje varnosti v prometu;

izvedba nadzora javnih povrsin - odstranjevanje zapuscenih vozil,

preventivna akcija ZSAM; sodelovanje — “Bodimo previdni - $olarji na cesti”.

V obginah soustanoviteljicah je nagrtovan obseg dela s podroé&ja redarstva in njihova prisotnost na
terenu okvirno v skladu z odstotkom, dolodenim z Dogovorom o medsebojnih pravicah,
obveznostih in odgovornosti ob&in soustanoviteljic oziroma razpolozljivo kadrovsko zmogljivostjo.

Za opravljanje redarskih nalog veljavni Katalog delovnih mest za leto 2026 predvideva sedem
redarjev (3tiri redarje svetovalce, enega redarja, dva redarja - vodji skupin) za obmocje sedmih
obgin.
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2. FINANGNI NACRT

Temeljno izhodi&e pri pripravi finanénega naérta za leto 2026 je bilo ohranitev obsega dejavnosti
in opravil na povpregju preteklega obdobja s tendenco rasti posameznih aktivnosti in opravil ter z
upostevanjem nadela racionalizacije sredstev. Sistem financiranja temelji na stevilu prebivalcev v
posamezni obgini.

Finanéni naért SOU MIRED za leto 2026 zna$a 614.397,38 EUR.

Na predlog finanénega naérta ni bilo posredovanih posameznih vpraanj, usklajevanje je potekalo
z najvedjo, sedezno obé&ino Vrhnika, ki je predlog finanénega nadrta za leto 2026 in 2027 vkljucila
v proraéun obéine (v kateri ima SOU sedez). Prav tako pa ob&ine soustanoviteljice zagotavljajo
sredstva za SOU v finanénih naértih svojih obéinskih uprav (vsaka obéina tako prispeva doloCen
delez, opredeljen v sprejetem Odloku).

Odhodki v EUR (razdelilnik strogkov uposteva vse stroske iz PP SOU MIRED):

Place, prispevki in drugi izdatki za zaposlene:

- v skladu s kadrovskim naértom se planirajo place in drugi izdatki zaposlenim (podskupina
kontov 400 in 401), Kar izhaja iz prilozenega predloga proraéuna Obéine Vrhnika na postavki PU
5000 (Priloga 1). Obé&ine soustanovitelice meseéno poravnavajo svoje obveznosti s sedezno
obéino. Glede na veljavni kadrovski naért za leto 2026 in 2027 se obseg sredstev za plate ne bo
povedeval.

Osnovna sredstva SOU:

- v letu 2026 se naértuje nakup osebnih vozil ali pa podalj$a najemne pogodbe za vozila. V
primeru nabave novih vozil se ocenjuje stro$ek v vrednosti cca. 30.000 evrov (dve osebni
vozili-niZji cenovni rang), v primeru podaljanja najema osebnih vozil pa se sredstva v ta
namen ne povedujejo.

- ostali stroki ostajajo v okvirih proraéunskih sredstev preteklih let.

2.1. ODHODKI - DELITEV ODHODKOV SOU MIRED ZA LETO 2026, ki so predmet
financiranja po delezih

Skladno s sprejetim Odlokom o ustanovitvi organa skupne obginske uprave Medobcinski
indpektorat in redarstvo Obéin Vrhnika, Brezovica, Gorenja Vas - Poljane, Ziri, Borovnica, Log -
Dragomer, Horjul, ki bo za&el veljati z dnem 1.1.2026, sredstva za delo skupne uprave in druga
materialna sredstva zagotavljajo ob&ine ustanoviteljice in sicer glede na $tevilo prebivalcev v
naslednjem razmerju:

- Obéina Vrhnika 32,7 %

- Obéina Brezovica 23,6 %

- Obé&ina Gorenja vas - Poljane 13,8 %
- Obé¢ina Ziri 9,1 %

- Obdina Borovnica 8,4 %

- Obéina Log - Dragomer 6,9 %

- Obéina Horjul 5,5 %.

SedeZna obéina Vrhnika za teko&e upravne in strokovne naloge, opraviiene za potrebe delovanja
SOU MIRED, meseéno zaracunava obé&inam soustanoviteljicam okvirno 672 EUR lastnih stro§kov
v delezu, dolo&enem v Dogovoru o medsebojnih pravicah, obveznostih in odgovornosti.

11



3. KADROVSKI NACRT SOU MIRED ZA LETO 2025/2026

Vodja Skupne obginske uprave Medobé&inski inSpektorat in redarstvo je na podlagi drugega
odstavka 4. &lena Odloka o ustanovitvi organa skupne obginske uprave »Medobcinski in§pektorat
in redarstvo obg¢in Vrhnika, Brezovica, Dobrova - Polhov Gradec, Gorenja vas - Poljane, Ziri,
Borovnica, Log - Dragomer, Horjul« (Uradni list RS, §t. 101/15,55/2020) in v skladu z dologili 42.,
43. in 45. &lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, $t. 63/07 — uradno preci¢eno
besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E in 40/12 — ZUJF, 158/20 - ZIntPK-C, 203/20 —-
ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb in 32/25 — ZJU-1) pripravil predlog kadrovskega
nadrta za leto 2026 in 2027. Skupna obéinska uprava MIRED bo upravljala s kadrovskimi viri v

skladu s sprejetim kadrovskim nagrtom za leto 2026 in 2027.

V Skupni obginski upravi MIRED je za izvajanje nalog obginskega inSpekcijskega nadzorstva in
obginskega redarstva v skladu z veljavnim Aktom o sistemizaciji trenutno zaposlenih skupaj 10
usluzbencev od 11 sistemiziranih delovnih mest.

V mesecu avgustu 2025 je obéina Vrhnika objavila razpisa za prosta delovnha mesta enega
obéinskega redarja in enega inépektorja. Oba razpisa sta bila uspesna.

Predlog Kadrovskega naérta za leto 2026 izhaja iz veljavnega Akta o organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest v Skupni obginski upravi MIRED, ter usmeritev in sklepov Zupanov obdin
soustanoviteljic SOU MIRED.

Procesi v SOU

Med seboj povezane aktivnosti, ki zagotavljajo izvajanje nalog SOU, so tudi nacrtovanje dela in
vodenje SOU, izvajanje in$pekcijskih in redarskih nadzorov, vodenje in odlo¢anje v prekrskovnem
postopku, izobraZzevanje, usposabljanje in izpopolnjevanje javnih usluzbencev. V SOU se izvajajo
tudi naloge administrativne podpore za delovanje SOU in delo inSpekorrjev in redarjev ter
pooblaséenih uradnih oseb za vodenje prekrskovnih postopkov.

Prisotnost redarjev na terenu in na obmo&ju posamezne obéine se sprotno preverja in prilagaja
delezu iz Dogovora in evidentira z delovnimi nalogi, delezi v in3pekcijskih nadzorih se spremljajo
preko $tevila zadev v obravnavi in $tevila reSenih zadev.

4. CILJI DELOVANJA SOU MIRED

V letu 2026 je cilj medobéinske in§pekcijske sluzbe udinkovito izvajanje nalog inSpekcijskega
nadzora, vkljuéno s prekrékovnim postopkom ter preventivnim delovanjem na podrocjih z visoko
tveganostjo, ki vsebinsko sovpadajo z dolgoroénimi cilji in§pekcijske sluzbe;

- nelegalni posegi in dela v obmogju obginskih cest,

- prepreditev $kode na ob&inskih cestah,

- zagotovitev varstva obginskih cest vkljuéno z ustrezno opremljenostjo s prometno
signalizacijo, opremo in napravami in s tem zagotavljanje varnega in nemotenega
odvijanja cestnega prometa ter odprava nepravilnosti;

- nelegalni posegi v prostor: prepreditev nedovoljienih gradenj in zagotovitev skladnosti v
primeru gradenj za katere ni predpisano gradbeno dovolienje v delu, ki se nanasa na
skladnost s prostorskimi izvedbenimi akti in drugimi predpisi ob¢ine, ter odstranjevanje
nelegalnih objektov v okviru izvire pristojnosti indpekcijske sluzbe;

- posebna raba javnih povrsin - zagotovitev rabe javnih povrsin vsem pod enakimi pogoji,

- varstvo okolja: zmanj§evanje in odprava posledic obremenitve okolja s komunalnimi
odpadki, odpadnimi komunalnimi in padavinskimi vodami in prepretitev nedovoljenih

12



posegov v vegetacijo na javnih povrsinah (sekanje, nepravilno obrezovanje ali drugi
nadini poskodovanja dreves, grmovja ali druge vegetacije) iz pristojnosti nadzora
inSpekcijske sluzbe.

Nacrtovani inS§pekcijski izvedbeni cilji v letu 2026 pa so:

- izvajanje nadzorov na podrodju, ki jih in§pektorji zaznavajo kot problemati¢ne, predvsem z
upostevanjem sezonske problematike in realizacija zastavljenih nalog z letnim nacrtom
dela,

- preventivno delovanje v koordiniranih nadzorih,

- hitro in proaktivno re$evanje zadev upravnih in prekr§kovnih postopkov.

Doseganje ciliev bomo zagotovili z rednimi, izrednimi in usmerjenimi indpekcijskimi nadzori,
udinkovito podporo in§pekcijskim postopkom ter preventivnim delovanjem.

Kazalniki, s katerimi se bo merilo doseganje zastavljenih glavnih letnih izvedbenih ciljev pa so:

- 5 % ali ve& zadev pritetih na podlagi lastne zaznave in usmerjenih nadzorov,

- realizacija rednih nadzorov in prioritetnega podrogja leta (usmerjeni nadzori), planiranih v
lethem naértu dela,

- povpreéno $tevilo nadzorov in prekrskov na in§pektorja povpreéno na isti ravni, kot je bilo v
predhodnem letu,

- povedanije $tevila preventivnih sodelovanj v koordiniranih nadzorih,

- &tevilo nere$enih upravnih inpekcijskih zadev in prekr§kovnih in$pekcijskih zadev ob koncu
leta v primerjavi s preteklim letom se zvi$a za maksimalno 5 %.

Dolgoroéni_cilj_indpekcijske sluZzbe je prepretevanje in odprava nepravilnosti na podrocju
infrastrukture, prostora, okolja ter drugih podro&ij iz pristojnosti nadzora in§pekcijske sluzbe, s
strokovnim, zakonitim in sorazmernim odzivnim ukrepanjem, osredotodenim na varstvo javnega
interesa ter interesov pravnih in fiziénih oseb ob so¢asni uporabi metod preventivnega

delovanja.

V letu 2026 cili medobéinskega redarstva temelji na izvajanju nadzora nad zakonskimi dologili in
obé&inskimi odloki, za katere je medobginsko redarstvo pristojno in s tem zagotavijanje ¢im visje
javne varnosti na obmogju obé&in soustanoviteljic.

Dolgoroéni cilii medobginskega redarstva so nadzorovanje za varen in neoviran cestni promet v
naseljih, varovanje cest in okolja, skrb za varnost na javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih
povréinah, varovanje javnega premozenja, naravne in kulturne dedistine, vzdrzevanje javnega
reda in miru, skrbi za varnost in zdravje ljudi, preventivno delovanje, vodenje prekrékovnih
postopkov v skladu z zakonom.

Delo medobginskega redarstva mora biti usmerjeno v odkrivanje in prepreevanje krsitev, ki
pomenijo ve&jo nevarnost za javni red, prometno varnost in imajo 8kodljive posledice za osebe,
premozZenje in okolje. Medobginsko redarstvo mora v primeru zaznane krsitve ukrepati sorazmerno
v skladu z naravo krsitve in njenimi posledicami.

Dejavnosti in ukrepi medobéinskega redarstva za doseganije ciljev v letu 2026 so:

- pa podro&ju cestnega prometa: ugotavljanje kritiénih lokacij prekoraditve hitrosti, skrb za
varnost najsibkej§ih udeleZzencev v cestnem prometu in invalidov, prioriteten nadzor
obmodtij za pesce in obmogij, kier so varnostne potrebe najvetje, urejanje prometa v ¢asu
prometnih konic in ve&jih prireditev z namenom pospe$evanja prometa ter podajanja
informacij ob&anom, nadzor nad uporabo varnostnega pasu in telefonov ter skrb za cestno
infrastrukturo in varstvo cest;

- na podrogju javnega reda in miru: prepretevanje vsilivega beragenja, vandalizma in
uniéevanja mestne infrastrukture ter urbane opreme, obravnava nedostojnega vedenja na
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javnih krajih, vsiliivega beraéenja ter prenocevanja na javnih krajih, obravnava krsitev po
Zakonu o zas¢iti zivali;

- na_organizacijskem podrog&ju: kontinuirano sodelovanje s pristojnimi institucijami in
sodelovanje s ciliem izmenjave izku$enj dobrih in slabih praks, vzpostavitev strokovnega
izobraZzevanja obg&inskih redarjev, ki bo omogo¢alo pridobitev potrebnih znanj, spretnosti in
kompetenc za profesionalno izvajanje pristojnosti redarskih sluzb in pooblastil redarjev kot
pooblagéenih uradnih oseb.

Izvedbeni cilji medobéinskega redarstva za leto 2026 so opredeljeni na podlagi kazalcev preteklih
let. Pri doseganju le-teh se vseskozi zagotavlja vija raven javne varnosti, pri temer se doseganje
teh ciljev meri z naslednjimi kazalci:

- s $tevilom ugotovljenih prekrékov s podrodja mirujoéega prometa, kjer je cilj povecati
varnost nad mirujo€im in ostalim cestnim prometom,

-z dologitvijo kritiénih lokacij za izvajanje meritev s samodejno merilno napravo, kjer je cilj
zmanij$ati $tevilo zaznanih prekrékov s pove¢anjem efektive merjenja,

- s skrbjo za veéjo javno varnost in promet v okviru izvajanja nadzorov na podlagi akcijskih
naértov, predvsem v okolici $ol, vrtcev, na javnih mestih in poteh, Solskih igriscinh,
rekreacijskih in drugih javnih povrsinah pomembnih za lokalne skupnosti,

-z opravljanjem stalnega nadzora in poveganjem varnosti s podro¢ja Zakona o javnem redu
in miru (vandalizem, nedostojno vedenje na javnem kraju, grafitiranje, itd.), ter Zakonom o
zasciti Zivali,

- ravnati v skladu s pozitivno zakonodajo prekr§kovnih organov ter ob tem izvesti
usposabljanje in izobrazevanje zaposlenih,

-z obve3¢anjem javnosti ter azurnim odgovarjanjem na pobude in vpradanja obcin
soustanoviteljic, ob&anov in medijev,

- s sodelovanjem deleznikov (Svet za preventivo in vzgojo v cestnem prometu, osnovne $ole,
vrtci, javna podjetja,....) na vseh podrogjih javne varnosti,

- s sodelovanjem s policijskimi postajami pri skupnih akcijah, indpekcijsko sluzbo,

-z izmenjavo mnenj z drugimi medobé&inskimi redarstvi in ostalimi organi z enakega
delovnega podrodja dela,

- s spremljanjem posodobitev programske in tehniéne opreme medobcinskih redarjev.

Skupna obé&inska uprava je v skladu s sprejetim Odlokom o ustanovitvi in podpisanim Dogovorom
obg&in ustanoviteljic zavezana k izdelavi skupnega letnega porodila o delu in izdelavi pregleda dela
in ukrepov po posamezni ob&ini ustanoviteljici. S porodili in pregledi se skupaj z oceno izvajanja
obéinskih programov varnosti seznanja Zupane in ob¢inske svete. Doseganja zastavljenih ciljev se
letno preverja na podlagi podatkov iz poroéila ter z ocenjevanjem njihove vrednosti in primerjave s
preteklimi leti in stanji. Letna poroéila zajemajo merljive podatke in vsebine, ki omogocajo
vrednotenje, po podrogjih dela.

Cili SOU MIRED je zagotavljati uéinkovit, kvaliteten, ekonomsko upraviéen organ obcinam
ustanoviteliicam. ohranjanje visokega nivoja strokovnosti zaposlenih v skupni ob¢&inski upravi ter
ohranjanie varnosti in reda v lokalnem okolju.

Prioritete so namenjene ozavestaniju Sirse javnosti o tem, da osnovni namen nadzorov ni izrekanje
sankcii, temveé predvsem izboli$anje urejenosti okolja in kakovosti Zivlienja obéanov vseh obéin,

soustanoviteliic MIRED.
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