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Clanice in ¢lani Odbora za druzbene dejavnosti in socialno varstvo

VABILO NA 11. REDNO SEJO ODBORA

Spostovani,

V skladu s Statutom Obcine Brezovica (Ur. 1. RS §t. 79/2016) in Poslovnikom Sveta Obcine
Brezovica vas vabim na

11. REDNO SEJO
ODBORA ZA DRUZBENE DEJAVNOSTI IN SOCIALNO VARSTVO,

ki bo v sredo, 21. 1. 2026, ob 18.00 uri v sejni sobi Ob¢ine Brezovica.

Predlagan dnevni red:

1. Ugotovitev sklepcnosti

2. Potrditev zapisnika 10. redne seje

3. Potrditev dnevnega reda

4. Ocena upravicenosti izvedbe projekta po modelu JZP

5. Odlok o javno-zasebnem partnerstvu za zagotovitev prostorov knjiznice v Obcini

Brezovica

6. Razno

Lep pozdrav,
Predsednik odbora
Kristijan Musek Le$nik, l.r.

Poslano:

e (lanicam in ¢lanom odbora
e arhiv
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OBCINA BREZOVICA

Odbor za druzbene dejavnosti in
socialno varstvo

ZAPISNIK

Trzaska c. 390, 1351 Brezovica
tel: 01 /360 17 70
fax: 01 /360 17 71

www.brezovica.si

info@brezovica.si

Datum: 3.12.2025

10. redne seje Odbora za druzbene dejavnosti in socialno varstvo, ki je bila dne, 3.12.2025, ob

18.00 uri v prostorih Ob¢ine Brezovica.

Prisotni ¢lani odbora:

Janez Marinci¢
Klemen Velkavrh
Polona Rausl
Gorazd Kovacic¢
Matej Plevnik
Mateja Sustarsic

A e o

Odsotni ¢lani odbora:

1. Kristijan Musek Le$nik

Ostali prisotni:
1. Urban Acman
2. Ana Mikli¢
3. Natasa Smrekar

Predlagan dnevni red:

Predlagan dnevni red:

Ugotovitev sklepcnosti

Potrditev zapisnika 9. redne seje

Potrditev zapisnika 3. korespondencne seje
Potrditev dnevnega reda

Proracun 2026 in 2027

Letni program Sporta 2026

Letni program kulture 2026

Pomoc¢ na domu — soglasje k ceni za leto 2026
Razno

WXk WD =

Ad/1

Na zacetku seje je bilo prisotnih 6 ¢lanov. Zaradi opravi¢ene odsotnosti predsednika odbora,
Kristijana Muska LeSnika, je sejo vodila Polona Rausl. Odbor je bil sklepcen.
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Clani odbora so pregledali zapisnik 9. redne seje. Ker ni bilo pripomb, je bil dan na
glasovanje zapisnik seje.
Clani so sprejeli:

1. SKLEP:

Zapisnik 9. redne seje se potrdi.

Izid glasovanja: - za: 5
- vzdrzan: 1
- proti: 0
Ad/3

Pod tocko 3 so ¢lani odbora pregledali zapisnik 3. korespondencne seje. Ker ni bilo pripomb,
je bil dan na glasovanje zapisnik seje.

Clani so soglasno sprejeli:

1. SKLEP:

Zapisnik 3. korespondenc¢ne se potrdi.

Izid glasovanja: - za: 6
- proti: 0

Ad/4

Pod naslednjo tocko je bil dan na glasovanje dnevni red. Na dnevni red se uvrsti Se dodatna
toCka Odlok o podelitvi koncesije na podrocju splosne in druzinske medicine.

Clani so zavzeli sklep:
3. SKLEP:
Dnevni red z dodatno tocko se potrdi.
Izid glasovanja: - za: 6
- proti: 0
Ad/S

V nadaljevanju sta Natasa Smrekar in Urban Acman predstavila predloga proracunov za leti
2026 in 2027. Ter obrazlozila glavne postavke.
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06: Investicijsko vzdrzevanje in obnova — obcinska stavba

V letu 2026 se glavnina sredstev namenja za sanacijo in rekonstrukcijo nove ob¢inske stavbe.
Zakljucek gradnje je predviden koncem leta 2026.

17: Zdravstveno varstvo

Glavnina sredstev se namenja gradnji novega zdravstvenega centra v Podpeci. Stavba bo
vsebovala prostore Centra za duSevno zdravje otrok in mladostnikov (MKZ Rakitna),
ambulanto splosne medicine, pediatricno ambulanto, zobozdravstveno ambulanto, laboratorij,
prostore medgeneracijskega centra in knjiznico. Manjsi del sredstev se namenja gradbenemu
nadzoru ter placilu drugih storitev ter dokumentacije. V letu 2026 se namenja slaba 2 milijona
ter v letu 2027 3,3 mio, kolikor je bilo predvideno v investicijski dokumentaciji.

18: Kultura, Sport in nevladne organizacije — Sportni park Brezovica

Sredstva so namenjena zacetku gradnje nove Sportne dvorane Brezovica ter Sportnega parka
Brezovica. Aktivnosti v letu 2026 zajemajo pricetek priprave projektne dokumentacije.

Pri projektu je predvideno delno financiranje investicije z lastnimi sredstvi Ob¢ine Brezovica
ter delno financiranje investicije z nepovratnimi sredstvi Ministrstva za vzgojo in
izobrazevanje, Eko sklada ter Ministrstva za naravne vire in prostor (zelene povrsine).

19: Izobrazevanje

Ekonomska cena vrtca ostaja v zacetku leta 2026 nespremenjena, zato se znesek na postavki
Tekoci transferi-placilo razlike v ceni ne spreminja. Malenkostno povecanje je na postavki
Regresiranje prevozov v Solo zaradi visjih stroSkov (pogodba LPP).

20. Socialno varstvo
Zneski se prvenstveno povecujejo pri sofinanciranju socialnih zavodov zaradi pove€anja plac.

Urban Acman je navedel, da se bodo zneski v okviru vseh javnih razpisov za druStva povecali
za priblizno 10 %.

Gorazd Kovaci¢ je povpraSal, ali je obcinska uprava predvidela sredstva za pripravo
dokumentacije za ureditev novih prostorov nad vrtcem na Rakitni.

NataSa Smrekar je pojasnila, da bo po pridobitvi ocene stroska potreben znesek zagotovljen s
prerazporeditvijo sredstev v naslednjem letu. Podobno bodo sredstva zagotovljena tudi za
nabavo notranje opreme za novo obéinsko stavbo ter za izdelavo potresne studije za POS
Jezero, kar je zanimalo Mateja Plevnika in Matejo Sustarsic.

Matej Plevnik je podal pobudo, da se pri javnem razpisu za upokojenska druStva znesek
pove€a za priblizno 10 %, in sicer z 16.500 EUR na 18.000 EUR, kar bi bilo mogoce
zagotoviti s prerazporeditvijo sredstev. Prav tako ga je zanimalo, kak$na je realna financ¢na
ocena izvedbe izgradnje nove Sportne dvorane na Brezovici.
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Urban Acman je pojasnil, da bo oceno mogoce podati po prejemu rezultatov razpisov, na
katere se je Obcina Brezovica prijavila. Na podlagi tega bo projektna skupina, ki se bo sestala
v zacetku prihodnjega leta, lahko pripravila kon¢no verzijo projektne naloge.

Clani so po obrazlozitvi zavzeli sklep:
4. SKLLEP:

Odbor za druzbene dejavnosti in socialno varstvo sprejme predlagana proracuna za leto
2026 in leto 2027.

Izid glasovanja:  -za: 6
- proti: 0

Ad/6

Pod naslednjo to¢ko je Urban Acman predstavil Letni program $porta za leto 2026 (LPS).
Izvajanje programov Sporta v Obcini Brezovica se dolo¢i z letnim programom, ki doloca
programe Sporta, kateri se financirajo iz javnih sredstev. Po sprejemu Letnega programa
Sporta na ob¢inskem svetu, Ob¢ina Brezovica v Barjanskem listu in spletni strani objavi javni
razpis za sofinanciranje letnih programov Sporta.

Clani so po obrazlozitvi zavzeli sklep:
5. SKLEP:

Odbor za druzbene dejavnosti in socialno varstvo sprejme predlagani Letni program
Sporta za leto 2026.

Izid glasovanja: - za: 6
- proti: 0

Ad/7

Pod tocko 5 je Urban Acman predstavil Letni program kulture za leto 2026. Letni program
kulture v ob¢ini Brezovica doloc¢a javni interes ob¢ine na podro¢ju zagotavljanja dostopnosti
do kulturnih dobrin, spodbujanju kulturne ustvarjalnosti, raznolikosti ter krepitvi in
ohranjanju kulturne dediS¢ine. To se uresniCuje z zagotavljanjem organizacijskih, finan¢nih in
prostorskih pogojev za izvajanje kulturnih dejavnosti v obcini. LPK opredeljuje redno
dejavnost, programe in projekte, ki se sofinancirajo in investicije, ki so (so)financirane s
sredstvi obcinskega proracuna ter vi§ino in namen sredstev predvidenih v obc¢inskem
proracunu.

Clani so po obrazlozitvi zavzeli sklep:

6. SKLEP:
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Odbor za druzbene dejavnosti in socialno varstvo sprejme predlagani Letni program
kulture za leto 2026.

Izid glasovanja: - za: 6
- proti: 0

Ad/8

Pod tocko 8 je Urban Acman predstavil osnutek Soglasja k ceni pomoc¢i na domu za leto
2026. Pomoc¢ na domu izvaja za naso obcino podjetje DEOS d.o.o0.. Ekonomska cena storitve
pomoci na domu znaSa v letu 2026 29,55 EUR na uro. Povprecni mesecni stroski znaSajo
13.000,73 EUR.

Clani so po obrazlozitvi zavzeli sklep:

7. SKLEP:

Odbor za druzbene dejavnosti in socialno varstvo sprejme predlagano Soglasje k ceni
pomoci na domu za leto 2026.

Izid glasovanja:  -za: 6
- proti: 0

Ad/9

Pod zadnjo tocko je NataSa Smrekar predstavila Odlok o podelitvi koncesije na podroc¢ju
splosne in druzinske medicine, ki je podlaga za kasnej$i razpis.

Clani so po obrazlozitvi zavzeli sklep:
8. SKLEP:

Odbor za druzbene dejavnosti in socialno varstvo sprejme Odlok o podelitvi koncesije
na podroc¢ju splosne in druZinske medicine.

Izid glasovanja: - za: 6
- proti: 0

Ker ni bilo dodatnih pripomb in predlogov je bila seja zakljucena ob 18:30 uri.

Zapisal:
Urban Acman Polona Rausl
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0 Uvodno pojasnilo

Dokument identifikacije investicijskega projekta (v nadaljevanju: DIIP) obravnava
investicijski projekt zagotovitve ustreznih prostorskih kapacitet za delovanje Knjiznice
Brezovica, ki deluje v okviru Mestne knjiznice Ljubljana. Dokument je pripravljen
skladno z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnhavo investicijske
dokumentacije na podrocju javnih financ (Uradni list RS, &t. 60/06, 54/10 in 27/16) ter
predstavlja osnovo za presojo upravi¢enosti nadaljnje priprave in izvedbe investicije.

Knjiznica Brezovica od leta 2009 deluje na lokaciji Podpeska cesta 2, Brezovica, v
prostorih skupne neto povrsine priblizno 160 m?. Zaradi prenove objekta so prostori
trenutno zaprti, Ze pred zaprtiem pa so bili obstojeCi prostori glede na obseg
dejavnosti, Stevilo uporabnikov ter normativhe zahteve prostorsko in funkcionalno
neustrezni. Knjiznica pokriva priblizno 60 % prebivalcev Obcline Brezovica, kar
predstavlja okoli 7.800 potencialnih uporabnikov, ter opravlja funkcijo osrednje
splosne knjiznice v lokalnem okolju.

Analiza delovanja knijiznice v obdobju 2019 ter 2022-2024 izkazuje stabilno in
dolgoroc¢no visoko raven Clanstva, porast obiska po pandemi¢nem obdobju ter izrazito
rast izposoje knjizni€nega gradiva, zlasti med mladino. Hkrati primerjava z normativi,
dolo¢enimi v Pravilniku o pogojih za izvajanje knjizni¢ne javne sluzbe (Uradni list RS,
§t. 28/23), kaze na primanijkljaj knjizniénega gradiva in prostorskih kapacitet. Glede
na Stevilo prebivalcev bi morala knjiznica razpolagati z bistveno vecjim fondom
gradiva in ustrezno vedjimi prostori, ocenjenimi na priblizno 300 m? neto tlorisne
povrsine.

ObstojeCe stanje onemogoCa nadaljnji razvoj knjiznicne dejavnosti, kakovostno
izvajanje javne sluzbe ter uresnicevanje vloge knjiznice kot ve€namenskega prostora
za ucCenje, informiranje, kulturne dejavnosti in druzbeno povezovanje lokalne
skupnosti. Zaradi navedenega je Obcina Brezovica pristopila k iskanju trajne in

TR

izvedena presoja vec variant moznih reSitev.

Posebno okolis¢ino predstavlja prejem vloge za zainteresiranost za izvedbo projekta
po modelu javno-zasebnega partnerstva, ki jo je Obcina Brezovica prejela dne 4. 12.
2025. Predlagani projekt predvideva umestitev knjiznice v sklop novega objekta,
namenjenega tudi osnovnosSolski in predSolski vzgoji. Skladno z Zakonom o javno-
zasebnem partnerstvu je obcina pri¢ela s postopki presoje upraviCenosti takSnega
modela izvedbe.

Namen tega DIIP je:

o opredeliti izhodis¢a in cilje investicijskega projekta,
analizirati obstojeCe stanje in ugotoviti potrebo po investiciji,
predstaviti in primerjati mozne variante izvedbe projekta,
oceniti finan¢no in ekonomsko upravi¢enost investicije,
ter predlagati optimalno varianto za nadaljnjo obravnavo.

DIIP predstavlja prvo stopnjo investicijske dokumentacije in sluzi kot strokovna
podlaga za odlo¢anje o nadaljnjih korakih v zvezi z izvedbo investicijskega projekta.
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1 Analiza stanja z opisom razlogov za investicijsko namero

1.1 Opis obstojecega stanja

TR

kot krajevna knjiznica v okviru Mestne knjiznice Ljubljana. Od leta 2009 je delovala v
prostorih na naslovu PodpeSka cesta 2, Brezovica. Neto tlorisna povrsina knjiznice je
znas$ala priblizno 160 m?, kar je glede na obseg dejavnosti, Stevilo uporabnikov in
normativne zahteve bistveno premalo. Zaradi prenove objekta so prostori trenutno

v s

Knjiznica trenutno pokriva priblizno 60 % prebivalcev obcine, kar predstavlja okoli
7.800 uporabnikov. Analiza delovanja v obdobju 2019 ter 2022-2024 kaze, da kljub
prostorskim omejitvam knjiznica dosega visoko raven uporabe. Stevilo aktivnih &lanov
se dolgoro¢no ohranja na primerljivi ravni, Stevilo novo vpisanih ¢lanov pa v zadnjih
letih celo presega ravni iz obdobja pred pandemijo. Po pandemiénem upadu se
ponovno povecuje tudi obisk knjiznice in udeleZba na prireditvah ter izobraZevalnih
dejavnostih.

Posebej izrazita je rast izposoje knjizniénega gradiva, predvsem pri mladini, kjer je
izposoja knjig v letu 2024 obcutno presegla rezultate iz leta 2019. Skupna izposoja
gradiva v letu 2024 predstavlja najvisjo vrednost v obravnavanem obdobju. Ti podatki
jasno izkazujejo velik interes in potrebo lokalnega prebivalstva po knjizni¢nih storitvah
ter potrjujejo, da obstoje€i prostorski pogoji zavirajo nadaljnji razvoj dejavnosti.

1.2 Prostorska in funkcionalna neustreznost obstojecih prostorov

Obstojeci prostori knjiznice so neustrezni z ve€ vidikov:

e prostorsko, saj obsegajo le 160 m? medtem ko bi glede na Stevilo
uporabnikov, obseg knjizni€nega fonda in normativne zahteve morali zna3ati
priblizno 300 m?;

e razvojno, saj ne omogocCajo povecCanja knjiznitnega fonda in Siritve
programov.

Po veljavnih normativih bi morala knjiznica razpolagati z vecjim Stevilom enot
normami, dodatno poveCevanje fonda pa zaradi prostorske stiske ni mogoce. Prav
tako prostori ne omogocajo ustreznega Stevila uporabniSkih mest, postavitve sodobne
informacijske in racunalniSke opreme ter izvajanja vedjih ali hkratnih prireditev.
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1.3 Vloga knjiznice v lokalnem okolju

Knjiznica Brezovica ima v lokalnem okolju pomembno vlogo, ki presega zgolj izposojo
e informacijsko sredisce,
e izobrazevalni prostor,
e kulturno in druzabno sti€iS€e prebivalcev vseh generacij.

Kot osrednja knjiznica v obcini ima dodatno odgovornost za organizacijo kulturnih
dogodkov, bralnih dejavnosti, izobraZevanj ter drugih programov za otroke, mladino
in odrasle. Obstojeci prostori te vlioge ne omogocajo v zadostni meri, kar zmanj8uje
kakovost storitve in omejuje razvoj novih vsebin, ki jih lokalna skupnost potrebuje in
pricakuje.

1.4 Razlogi za investicijsko namero

Na podlagi analize obstojeCega stanja so razlogi za investicijsko namero naslednji:
¢ neustrezna velikost in funkcionalnost obstojecih knjizni¢nih prostorov;
e nezmoznost zagotavljanja knjizni€ne javne sluzbe v skladu z veljavnimi
normativi in standardi;
e omejene moznosti za povecanje knjizni¢nega fonda in uporabniskih mest;
e narascajoCe potrebe in interes lokalnega prebivalstva po knjizni¢nih storitvah;
e pomembna vloga knjiznice kot ve€namenskega prostora v lokalnem okolju;
e zaCasna nedostopnost obstojecih prostorov zaradi prenove objekta.

Navedeni razlogi jasno utemeljujejo potrebo po investiciji v zagotovitev novih,
sodobno zasnovanih in ustrezno velikih knjiznicnih prostorov, ki bodo omogocali
dolgoro¢no kakovostno izvajanje knjiznicne javne sluzbe ter razvoj knjiZznice v skladu
s potrebami lokalne skupnosti.
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2 Opredelitev razvojnih moznosti in ciljev investicije ter preveritev
skladnosti z razvojnimi strategijami in politikami

2.1 Razvojne moznosti na obravhavanem podro¢ju

razpolozljivostjo ustrezne infrastrukture, ki omogoca izvajanje knjizni¢ne javne sluzbe
skladno z veljavnimi normativi ter sodobnimi potrebami uporabnikov. Analiza
obstojeCega stanja je pokazala, da trenutni prostorski pogoji ne omogoc&ajo
nadaljnjega razvoja knjiznice niti ohranjanja dosezene ravni storitev na dolgi rok.

Razvojne moznosti na podrocju zagotavljanja knjizniéne infrastrukture so omejene in
se v osnovi nana$ajo na:
e ohranitev obstojeCega stanja brez vecjih vlaganj,
e zagotovitev novih, vegjih in funkcionalno ustreznih prostorov z lastno
investicijo obcine,
e zagotovitev novih prostorov z vklju€itvijo zasebnega kapitala po modelu javno-
zasebnega partnerstva.

Z vidika dolgoro¢nega razvoja knjiznice in SirSega druzbenega razvoja obcCine
predstavlja edino realno razvojno moznost zagotovitev novih, sodobno zasnovanih
knjizni¢nih prostorov, ki bodo omogocali:

e povecanje knjiznicnega fonda in skladnost z normativi,

o razSiritev programov in dejavnosti za razlicne ciljne skupine,

e izboljSanje dostopnosti in uporabniske izkusnje,

e dolgoro¢no energetsko in stroSkovno udinkovito delovanje.

Razvojna priloZnost se dodatno kaZe v moznosti umestitve knjiZnice v ve€namenski
objekt skupaj z drugimi javnimi vsebinami, kar prispeva k sinergijam, boljSi izrabi
prostora ter vecji dostopnosti storitev za prebivalce.

2.2 Cilji investicije

Primerjava v uvodu dokumenta izkazuje, da je obstojeca infrastruktura, to so obstojedi
prostori, postali premajhni in nezadostni za ustrezno zagotavljanje knjizni¢ne
dejavnosti glede na sedanje in priCakovane potrebe lokalnega okolja, ki mu je
knjiznica namenjena. Obcina Brezovica je posledi€no pristopila k projektu
zagotavljanja ustrezne infrastrukture s presojo razli¢nih variant zagotovitve ustreznih
kapacitet.

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju naslednjih kljunih ciljev projekta, ki si
sledijo po naslednjem vrstnem redu:

e Sodobna opremljenost knjizni¢nih prostorov.

e Ustrezna velikost knjiznicnih prostorov glede na ugotovljene potrebe.

¢ Finanéna in ekonomska upravic¢enost projekta.
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Z izpolnitvijo navedenih ciljev se pri¢akujejo naslednji rezultati:
e Sodobno opremljena knjiznica.
e Ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov.
o Energetsko ucinkovit objekt.
¢ Nizji obratovalni stroski.
e |zboljSani uporabniski in delovni pogoji.

2.3 Preveritev skladnosti z razvojnimi strategijami in politikami

Investicijska namera je skladna z nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi razvojnimi
dokumenti ter politikami na podroc¢ju kulture, izobrazevanja, lokalnega razvoja in
trajnostnega upravljanja javne infrastrukture.

Skladnost z nacionalnimi strategijami in predpisi:
¢ Investicija je skladna z dologili Pravilnika o pogojih za izvajanje knjizni¢ne
javne sluzbe, ki dolo¢a minimalne prostorske, kadrovske in vsebinske
standarde za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti.
e Skladna je tudi z usmeritvami na podrocju trajnostne gradnje in energetske
ucinkovitosti javnih objektov.

Skladnost z regionalnimi razvojnimi usmeritvami:
o Projekt podpira cilje regionalnega razvoja, usmerjene v izboljSanje javne
infrastrukture in dostopnosti storitev v lokalnih okoljih.
o Krepi socialno kohezijo in enakomeren razvoj obmocij znotraj regije.

Skladnost z lokalnimi razvojnimi dokumenti in politikami Ob¢ine Brezovica:
¢ Investicija je skladna s strateskimi cilji obCine na podroc¢ju razvoja javne
infrastrukture, izobrazevanja in kulture.
e Projekt prispeva k razvoju druzbenega zivljenja v obcini ter izboljSanju pogojev
za bivanje prebivalcev vseh starostnih skupin.
¢ Umestitev knjiZznice v ve€namenski objekt z drugimi javnimi vsebinami podpira
nacela racionalne rabe prostora in finan¢ne udinkovitosti.

Na podlagi navedenega je ugotovljeno, da je investicijska namera skladna z
veljavnimi razvojnimi strategijami in politikami ter prispeva k doseganju njihovih
klju€nih ciljev.
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3 Predstavitev variant

3.1 Izhodis¢a za oblikovanje variant

Na podlagi analize obstojeCega stanja, opredeljenih razvojnih moznosti in ciljev
investicije je Obcina Brezovica pristopila k oblikovanju in presoji moznih variant
zagotovitve ustreznih prostorskih pogojev za delovanje Knjiznice Brezovica. Pri
oblikovanju variant so bila upostevana predvsem naslednja izhodis¢a:

e zagotavljanje izvajanja knjiZni¢ne javne sluzbe v skladu z veljavnimi normativi

in standardi;

¢ dolgoro¢na funkcionalnost in razvojna naravnanost knjiznice;

e Casovna izvedljivost reSitve;

e finanéna in ekonomska vzdrznost za ob¢ino;

e razpolozZljivost zemljiS¢ oziroma moznosti umestitve objekta v prostor.

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju klju¢nih ciljev projekta, ki si sledijo po
naslednjem vrstnem redu:

¢ sodobna opremljenost knjizniénih prostorov;

o ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov glede na ugotovljene potrebe;

¢ finan¢na in ekonomska upravi¢enost projekta.

Na tej podlagi so bile v okviru predmetnega investicijskega dokumenta obravnavane
tri variante:

¢ Variante brez investicije;

e Varianta novogradnje z lastno investicijo po javhem narocilu;

¢ Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva.

3.2 Varianta 1: brez investicije

Varianta brez investicije predvideva ohranitev obstoje€ega stanja brez zagotovitve
novih ali dodatnih prostorskih kapacitet za knjiznico. V okviru te variante se knjizni¢na
dejavnost Se naprej izvaja v obstojecih prostorih oziroma v primerljivih nadomestnih
prostorih brez bistvenih vlaganj v razsiritev ali posodobitev infrastrukture.

Analiza te variante je pokazala, da:
e obstojeCi prostori s povrsino priblizno 160 m? ne zadoS¢€ajo potrebam knjiznice
in uporabnikov;
e ni mogoce zagotoviti skladnosti z veljavnimi normativi glede velikosti prostorov

TR

sluzbe.

Glede na navedeno varianta brez investicije ne izpolnjuje klju¢nega cilja projekta,
zagotovitve ustrezne velikosti in funkcionalnosti knjizniénih prostorov, in je zato
ocenjena kot nesprejemljiva.
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3.3 Varianta 2: Novogradnja z lastno investicijo po javhem narocilu

Varianta novogradnje z lastno investicijo po javnem narocilu predvideva, da Obcina
Brezovica sama zagotovi zemljis€e, financiranje, projektiranje in gradnjo novega
objekta knjiznice v predvidenem obsegu priblizno 300 m? neto tlorisne povrsine.

Ta varianta omogoca:

izgradnjo sodobno zasnovanega in namensko projektiranega objekta;
zagotovitev ustrezne velikosti in funkcionalne razporeditve prostorov;

takojsnjo izvedbo projekta;

postopki umesc€anja v prostor in pridobivanja zemljiS¢ bi bistveno podaljsali
Casovno izvedbo investicije;

celotno finanéno breme investicije in tveganja izvedbe bi nosila ob¢&ina;
analiza finan€ne in ekonomske upravi¢enosti je pokazala, da je ta varianta
manj ugodna v primerjavi z varianto javno-zasebnega partnerstva.

Zaradi navedenih razlogov je varianta ocenjena kot pogojno izvedljiva, vendar manj
primerna z vidika ¢asovne, finanéne in ekonomske udinkovitosti.

3.4 Varianta 3: Novogradnja po modelu javno-zasebnega partnerstva

Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva predvideva
sodelovanje Obcine Brezovica z zasebnim partnerjem pri izvedbi investicije. Na
podlagi prejete vloge za zainteresiranost je predvidena umestitev knjiznice v sklop
novega ve¢namenskega objekta.

V okviru te variante:

zasebni partner prevzame vecinski del investicijskih stroSkov in tveganj
izvedbe;

obCina sodeluje v omejenem finanCnem obsegu, predvsem pri opremi
knjiznice;

zagotovljena je izgradnja sodobnih in funkcionalno ustreznih knjizni¢nih
prostorov v predvidenem obsegui;

projekt omogoCa hitrejSo realizacijo zaradi zagotovljene lokacije in
pripravljenosti investitorja;

ustvarjajo se sinergijski ucinki zaradi zdruzevanja ve¢ javnih funkcij v enem
objektu.

Analiza finan¢nih in ekonomskih kazalnikov je pokazala, da ta varianta izpolnjuje vse
klju€ne cilje projekta ter predstavlja finan¢no in ekonomsko najbolj upravi¢eno resitev
med obravnavanimi variantami.

11
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Tveganja te variante so predvsem povezana z izvedbo postopka izbire zasebnega
partnerja ter z ustreznim pogodbenim urejanjem razmerij, kar pa je mogoce
obvladovati z ustrezno pravno in organizacijsko ureditvijo projekta.

3.5 Povzetek primerjave variant

Na podlagi izvedene kvalitativne in kvantitativhe presoje variant je ugotovljeno, da:
e varianta brez investicije ni sprejemljiva;
e varianta lastne investicije po javnem naro€ilu je izvedljiva, vendar manj

ugodna;

e varianta novogradnje po modelu javho-zasebnega partnerstva predstavlja
optimalno resitev glede na cilje projekta ter finan¢ne in ekonomske kazalnike.

Iz tega razloga je kot najprimernejSa za nadaljnjo obravnavo izbrana Varianta 3:
Novogradnja po modelu javno-zasebnega partnerstva.

Tabela 1: Terminski plan izvedbe investicije

Varianta

Prednosti

Slabosti

Varianta 1:
Brez investicije

/

Ugotovljeno je, da so obstojeCi knjizniCni prostori
premajhni, saj obsegajo le 160 m2 povrSine, potrebna
povrsina knjiznice glede na knjizni¢no gradivo in potrebna
uporabni$ka mesta pa je 300 m2.

Varianta 2:
Novogradnja z
lastno investicijo

Izpolnjuje prva dva klju¢na cilja
projekta:
1. Sodobna

Je problemati¢na in pogojno izvedljiva, predvsem pa ne v
sprejemljivem ¢€asovnem okviru zaradi problematike
umestitve v prostor, saj obCina ne razpolaga z ustreznimi

po javnem opremljenost zemlji¢i ali nepremicninami, ki bi to omogocale. Poleg
narogilu knjiznicnih prostorov. | tega pa se je pri presoji finanéne in ekonomske
2. Ustrezna velikost | ypravigenosti projekta izkazalo, da je ta varianta finanéno
knjiznicnih  prostorov | in ekonomsko manj upravitena kot varianta novogradnje
glede na ugotovliene | o modelu javno-zasebnega partnerstva.
potrebe.
Varianta 3: Izpolnjuje vse kljune cilie | Tveganja vezana na izvedbo in uspeSen zakljuCek
Novogradnja po | projekta: postopka izbora zasebnega partnerstva.
modelu  javno- 1. Sodobna
zasebnega opremljenost Tveganja vezana na samo izvajanje javno-zasebnega
partnerstva knjiznicnih prostorov. | partnerstva.

2. Ustrezna velikost
knjizni€nih prostorov
glede na ugotovljene
potrebe.

3. Najbolj finan¢no in
ekonomsko
upravi¢ena varianta
med presojanimi.

Dodatna prednost je izgradnja
novih lokalnih kapacitet za
zagotavljanje potreb
osnovnoSolske in predSolske
vzgoje.

Nujno obvladovanje tveganj v okviru ustreznega vodenja
postopka izbora in ustrezna pravna ureditev ter postavitev
kontrolnih mehanizmov izvajanja.
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4 Opredelitev vrste investicije in ocena investicijskih stroskov po
stalnih in teko€ih cenah

4.1 Opredelitev vrste investicije

Predmet investicijskega projekta je novogradnja knjiZznice v predvidenem obsegu
priblizno 300 m? neto tlorisne povrsine, ki bo zagotavljala ustrezne prostorske in
funkcionalne pogoje za izvajanje knjizniCne javne sluzbe v Obcini Brezovica.
Investicija se po svoji naravi uvr§€a med investicije v novo javno infrastrukturo, saj ne
gre za obnovo ali rekonstrukcijo obstojecih prostorov, temvec¢ za vzpostavitev novih,
namensko projektiranih kapacitet.

Glede na nacin izvedbe investicije projekt predvideva realizacijo po modelu javno-
zasebnega partnerstva, pri Eemer je knjiznica del SirSega venamenskega objekta. V
okviru izbrane variante vecino investicijskih stroSkov nosi zasebni partner, medtem
ko Obcina Brezovica sodeluje v omejenem obsegu, predvsem pri zagotavljanju

Investicija vkljuuje naslednje vrste strodkov:
o stroSke zemljiS€a in komunalne ureditve,
o stroSke gradbeno-obrtniskih in instalacijskih del,
o stroSke projektiranja in strokovnega nadzora,
o stroSke zunanje ureditve,
o stroSke nabave in montaze opreme,
o stroSke priprave investicijske dokumentacije.

4.2 Izhodis€a za oceno investicije

Upostevani podatki pri izdelavi dokumentacije so zajeti iz strokovnega dokumenta
MKL ter javno dostopnih podatkov za primerljive investicije.

Javno dosegljivi podatki za primerljive objekte za novogradnje knjiznic v obdobju 2024
in 2025 izkazujejo viSino cene gradbeno-obrtniskih in instalacijskih del kvadratnega
metra neto tlorisne povrsine novogradnje od 2.100 do 2.700 EUR/m? brez DDV. Za
namen obravnave v tem dokumentu smo privzeli srednjo vrednost in sicer 2.400
EUR/m? brez DDV.

Planirana vrednost komunalno opremljenega zazidljivega zemljis¢a v Obdini
Brezovica je doloCena na podlagi javno dostopnih oglasov za zazidljiva zemljiSCa
(bazarealestate.com, nepremicnine.net, bolha.net). Analiza aktualnih oglasov za
centralni del naselja Brezovica pri Ljubljani kaze cene okrog 300 €/m?, za obrobna
naselja obline (npr. Rakitna) pa okrog 100-120 €/m2 Pri dolo¢anju vrednosti
zemljis€a za umestitev obc&inske knjiznice se uporablja planirana vrednost komunalno
opremljenega zemljiS¢a 340 €/m? za urbano lokacijo v bliZini obstoje€e komunalne in
prometne infrastrukture.
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Za objekt knjiznice neto 300 m?, s parkiris€i in zunanjo ureditvijo, je potreben okviren
obseg parcele 700 do 1.000 m?, za namen obravnave v tem dokumentu smo vzeli

srednjo vrednost 850 m?2.

Za zdruzeni veCnamenski objekt knjiznice, osnovne Sole in vrtca s skupno bruto
tlorisno povrsino 5.000 m? je potrebno najmanj 5.000 m? zazidljivega zemljiS¢a, za
namen obravnave smo vzeli 5.000 m? zemljiS¢a.

Za namen presoje variant v okviru predmetnega dokumenta, in sicer presoje modela
javno-zasebnega partnerstva, smo v okviru variante javno-zasebnega partnerstva, na
podlagi prejete vloge promotorja, obravnavali celovito investicijo, to je tudi zasebni del

investicije v Solo in vrtec.

Preracun v tekoCe cene je narejen za predvideno obdobje izvajanja projekta, in sicer
na podlagi Jesenske napovedi gospodarskih gibanj 2025, UMAR.

4.3 Ocena investicijskih stroSkov (ve€énamenski objekt)

Tabela 2: Ocena investicije v stalnih cenah (ve€namenski objekt)

Skupaj brez Skupaj z
Del stavbe DDV DDV
Sola in vrtec Knjiznica
Zemljisce 1.700.000,00 289.000,00 | 1.989.000,00 | 1.989.000,00
Gradbena dela 4.277.000,00 252.000,00 | 4.529.000,00 | 5.525.380,00
Obrtniska dela 2.138.500,00 144.000,00 | 2.282.500,00 | 2.784.650,00
Strojne instalacije 2.016.300,00 108.000,00 | 2.124.300,00 | 2.591.646,00
Elektro instalacije 1.466.400,00 100.800,00 | 1.567.200,00| 1.911.984,00
Zunanja ureditev 916.500,00 43.200,00 959.700,00 | 1.170.834,00
Projektiranje + nadzor 794.300,00 43.200,00 837.500,00 | 1.021.750,00
Oprema 611.000,00 28.800,00 639.800,00 780.556,00
Oprema - knjiznica - 107.920,00 107.920,00 131.662,40
Investicijska
dokumentacija in priprava - 45.000,00 45.000,00 54.900,00
projekta
Skupaj brez DDV 13.920.000,00 1.161.920,00 | 15.081.920,00
Skupaj z DDV 16.608.400,00 1.353.962,40 17.962.362,40

Tabela 3: Ocena investicije po letih v stalnih cenah (ve€namenski objekt)

leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemijisce 1.989.000,00 1.989.000,00 0,00 1.989.000,00
Gradbena dela

2.264.500,00 | 2.264.500,00 4.529.000,00 996.380,00 5.525.380,00
Obriniska dela 1.141.250,00 | 1.141.250,00 2.282.500,00 502.150,00 | 2.784.650,00
Strojne instalacije 1.062.150,00 |  1.062.150,00 2.124.300,00 467.346,00 2.591.646,00
Elektro instalacije 783.600,00 783.600,00 1.567.200,00 344.784,00 1.911.984,00
Zunanja ureditev

959.700,00 959.700,00 211.134,00 1.170.834,00

Projektiranje + nadzor 502.500,00 251.250,00 83.750,00 837.500,00 184.250,00 1.021.750,00
Oprema 639.800,00 639.800,00 140.756,00 780.556,00
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Oprema - knjiznica 107.920,00 107.920,00 23.742,40 131.662,40
Investiciiska _dokumentacija _in
priprava projekta 45.000,00 45.000,00 9.900,00 54.900,00
SKUPAJ (brez DDV) 7.788.000,00 | 5.502.750,00 |  1.791.170,00 |  15.081.920,00
DDV 1.275.780,00 |  1.210.605,00 394.057,40 2.880.442,40
SKUPAJ (z DDV) 9.063.780,00 |  6.713.355,00 |  2.185.227,40 17.962.362,40
Tabela 4: Ocena investicije po letih v teko€ih cenah (ve€namenski objekt)
leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemljisce 2.034.747,00 0,00 0,00 2.034.747,00 0,00 2.034.747,00
Gradbena dela 2.316.583,50 |  2.370.931,50 0,00 4.687.515,00 | 1.031.253,30 5.718.768,30
Obrtniska dela 1.167.498,75 | 1.194.888,75 0,00 2.362.387,50 51972525 |  2.882.112,75
Strojne instalacije 1.086.579.45 | 1.112.071,05 0,00 2.198.650,50 483.703,11 2.682.353,61
Elektro instalacije 801.622,80 820.429,20 0,00 1.622.052,00 356.851,44 1.978.903,44
Zunanja ureditay 0,00 000|  1.024.959,60 1.024.959.60 | 22549111  1.250.450,71
Projektiranje + nadzor 514.057,50 263.058,75 89.445,00 866.561,25 190.643,48 1.057.204,73
Oprema 0,00 0,00 683.306,40 683.306,40 150.327,41 833.633,81
Oprema - knjiznica 0,00 0,00 115.258,56 115.258,56 25.356,88 140.615,44
Investicijska _dokumentacija _in
priprava projekta 46.035,00 000 0,00 46.035,00 10.127,70 56.162,70
SKUPAJ (brez DDV) 7.967.124,00 | 5761.379,25 | 1.912.969,56 |  15.641.472,81
DDV 1.305.122,94 |  1.267.503,44 420.853,30 2.993.479,68
SKUPAJ (z DDV) 9.272.246,94 | 7.028.882,69 |  2.333.822,86 18.634.952,49
4.4 Ocena investicijskih stroskov (knjiznica)
Tabela 5: Ocena investicije v stalnih cenah (knjiznica)
Knjiznica Skupaj brez | sxupaj z DDV
ZemljiSce 289.000,00 289.000,00 289.000,00
Gradbena dela 252.000,00 252.000,00 307.440,00
Obrtniska dela 144.000,00 144.000,00 175.680,00
Strojne instalacije 108.000,00 108.000,00 131.760,00
Elektro instalacije 100.800,00 100.800,00 122.976,00
Zunanja ureditev 43.200,00 43.200,00 52.704,00
Projektiranje + nadzor 43.200,00 43.200,00 52.704,00
Oprema 28.800,00 28.800,00 35.136,00
Oprema - knjiznica 107.920,00 107.920,00 131.662,40
L’:‘éfj;‘g’s"a dokumentacija in priprava 45.000,00 45.000,00 54.900,00
Skupaj brez DDV 1.161.920,00 1.161.920,00
Skupaj z DDV 1.353.962,40 1.353.962,40
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Tabela 6: Ocena investicije po letih v stalnih cenah (knjiznica)

leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemljisce 289.000,00 289.000,00 0,00 289.000,00
Gradbena dela 126.000,00 126.000,00 252.000,00 55.440,00 307.440,00
Obriniska dela 72.000,00 72.000,00 144.000,00 31.680,00 175.680,00
Strojne instalacije 54.000,00 54.000,00 108.000,00 23.760,00 131.760,00
Elektro instalacije 50.400,00 50.400,00 100.800,00 22.176,00 122.976,00
Zunanja ureditev 43.200,00 43.200,00 9.504,00 52.704,00
Projekliranje + nadzor 25.920,00 12.960,00 4.320,00 43.200,00 9.504,00 52.704,00
Oprema 28.800,00 28.800,00 6.336,00 35.136,00
Oprema - knjiznica 107.920,00 107.920,00 23.742,40 131.662,40
Investicijska  dokumentacija  in
priprava projekta 45.000,00 45.000,00 9.900,00 54.900,00
SKUPAJ (brez DDV) 662.320,00 315.360,00 184.240,00 1.161.920,00
DDV 82.130,40 69.379,20 40.532,80 192.042,40
SKUPAJ (z DDV) 744.450,40 384.739,20 224.772,80 1.353.962,40
Tabela 7: Ocena investicije po letih v teko€ih cenah (knjiznica)
leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemijisce 295.647,00 0,00 0,00 295.647,00 0,00 295.647,00
Gradbena dela 128.898,00 131.922,00 0,00 260.820,00 57.380,40 318.200,40
Obriniska dela 73.656,00 75.384,00 0,00 149.040,00 32.788,80 181.828,80
Strojne instalacije 55.242,00 56.538,00 0,00 111.780,00 24.591,60 136.371,60
Elektro instalacije 51.559,20 52.768,80 0,00 104.328,00 22.952,16 127.280,16
Zunanja ureditev 0,00 0,00 46.137,60 46.137,60 10.150,27 56.287,87
Projektiranje + nadzor 26.516,16 13.569,12 4.613,76 44.699,04 9.833,79 54.532,83
Oprema 0,00 0,00 30.758,40 30.758,40 6.766,85 37.525,25
Oprema - knjiznica 0,00 0,00 115.258,56 115.258,56 25.356,88 140.615,44
Investicijska  dokumentacija  in
priprava projekta 46.035,00 0,00 0,00 46.035,00 10.127,70 56.162,70
SKUPAJ (brez DDV) 677.553,36 330.181,92 196.768,32 1.204.503,60
DDV 84.019,40 72.640,02 43.289,03 199.948,45
SKUPAJ (z DDV) 761.572,76 402.821,94 240.057,35 1.404.452,05
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5 Opredelitev temeljnih prvin investicije

5.1 Idejna resSitev oz. strokovne podlage

Investicijska namera temelji na izdelanih strokovnih podlagah, ki opredeljujejo
prostorske, funkcionalne in vsebinske zahteve za delovanje Knjiznice Brezovica.
Kljuéni dokument predstavlja strokovna podlaga »lzhodiS¢a za nove prostore
Knjiznice Brezovica«, ki jo je pripravila Mestna knjiznica Ljubljana. Dokument
opredeljuje minimalne prostorske standarde, potrebno velikost knjiznice, organizacijo
prostorov ter osnovne zahteve glede opreme in uporabniskih mest.

Na podlagi navedenih izhodi8¢ je bila oblikovana predhodna idejna reSitev, ki
predvideva knjiznico v obsegu priblizno 300 m? neto tlorisne povrSine, umesceno v
veCnamenski objekt skupaj z drugimi javnimi vsebinami. ldejna reSitev omogoca
funkcionalno razporeditev prostorov, locitev posameznih programskih sklopov ter
fleksibilnost za prihodnji razvoj dejavnosti.

5.2 Opis lokacije

Investicija je predvidena na obmocju Obcine Brezovica, na lokaciji, ki omogoca dobro
prometno dostopnost, navezavo na obstojeo komunalno infrastrukturo ter blizino
drugih javnih in izobrazevalnih dejavnosti. V izbrani varianti javno-zasebnega
partnerstva je knjiznica umeScCena v sklop novega veCnamenskega objekta, ki
vklju€uje tudi prostore za osnovno3olsko in predSolsko vzgojo.

Taksna umestitev omogoca racionalno rabo prostora, vecjo dostopnost knjiznice za
uporabnike ter povezljive u€inke med posameznimi javnimi programi.

5.3 Casovni naért izvedbe

Okvirni obseg investicije zajema:
e pripravo projekine in investicijske dokumentacije ter izvajanje strokovnega
nadzora,
e gradnjo objekta,
e pripadajoCo zunanjo ureditev in komunalno opremo,
e opremljanje prostorov.

Investicija je Casovno razporejena v obdobje 2026-2028:
e leto 2026: priprava projektne dokumentacije, zaetek gradnje in del investicije,
e leto 2027: nadaljevanje gradbeno-obrtniskih in instalacijskih del,
e leto 2028: zakljuCna dela, zunanja ureditev in opremljanje knjiznice.

Ocenjeni investicijski stroski so prikazani po stalnih in teko&ih cenah ter predstavljajo
podlago za finan€no konstrukcijo in presojo upraviCenosti projekta.
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5.4 Varstvo okolja

Investicija ne bo imela negativnih vplivov na okolje. Predvidena novogradnja bo
zasnovana skladno z veljavnimi okoljskimi in gradbenimi predpisi ter usmeritvami
trajnostne gradnje. Objekt bo energetsko ucinkovit, kar bo prispevalo k niZjim
obratovalnim stroSkom in zmanj$anju okoljskega odtisa.

Z vidika varstva okolja investicija:
e ne posega v varovana obmodgja,
e ne povzro¢a ¢ezmernih emisij ali obremenitev okolja,
e prispeva k racionalni rabi energije in prostora.

5.5 Kadrovsko-organizacijska shema in prostorska opredelitev

Investicija omogoc€a izboljSanje pogojev za delo obstojeCega kadra s potencialnimi
spremembami v Stevilu zaposlenih skladno z zahtevanimi normami glede na Stevilo
prebivalcev, ki jih pokriva knjiznica. Organizacijska struktura knjiznice ostaja
nespremenjena in je e naprej vklju€ena v sistem Mestne knijiznice Ljubljana.

Prostorska zasnova knjiznice zajema:
e  Skupni prostor s knjiznim gradivom,
e Multimedijsko ucilnico,
o Cajno kuhinjo,
e Stranisca.

TakSna prostorska organizacija omogoc€a ucinkovito izvajanje dejavnosti ter
fleksibilno prilagajanje programov potrebam uporabnikov.
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5.6 Predvideni viri financiranja

Preverjana sta bila dva razlicna modela financiranja in izvedbe investicije, in sicer
model javnega naro ila ter model javno-zasebnega partnerstva. Cilj ObCine Brezovica
je pridobitev ustreznih knjizni¢nih prostorov za izvajanje knjiznicne dejavnosti. Razlika
med modeloma se kaze v obsegu investicije in nacinu zagotavljanja finanéne
vzdrznosti projekta.

Primerjava obeh modelov financiranja je bila izvedena z namenom ugotovitve
finan€no in ekonomsko najustreznejSe reSitve za zagotovitev ustreznih prostorskih
pogojev za delovanje Knijiznice Brezovica.

5.6.1 Financiranje po modelu javhega narocila

V primeru izvedbe investicije po modelu javnega narocila se obravnava izklju¢no
investicija v izgradnjo knjiznice kot samostojnega objekta. ObcCina Brezovica v tem
modelu nastopa kot edini investitor in v celoti zagotavlja finan¢na sredstva za izvedbo
projekta, vklju¢no z:

o vsemi strodki gradnje knijiznice,

e projektno in investicijsko dokumentacijo,

e zunanjo ureditvijo,

e opremo knjiznice, vklju¢no s knjizni¢nim pohistvom in IT opremo,

e nadzorom in drugimi spremljajoCimi stroski.

V tem modelu se presoja izkljuno investicija v knjiznico, ki jo ob¢ina financira sama.

Celotno investicijsko in finan€no tveganje nosi obCina, ki mora sredstva zagotoviti iz
proracuna oziroma drugih javnih virov.

Tabela 8: Struktura in viri financiranja (JN model)’

JN - stalne cene

SKUPAJ Z

VIRI FINANCIRANJA (JN - leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV DDV

stalne cene)

Obgina Brezovica 662.320,00 | 315.360,00 | 184.240,00 |  1.161.920,00 | 192.042,40 |  1.353.962,40

Zasebni partner

0,00 0,00 0,00
SKUPAJ (brez DDV) 662.320,00 | 315.360,00 | 184.240,00 |  1.161.920,00

DDV 82.130,40 |  69.379,20 |  40.532,80 192.042,40

SKUPAJ (z DDV) 744.450,40 | 384.739,20 | 224.772,80 1.353.962,40
JN - tekoCe cene

VIRI FINANCIRANJA (UN - | leto 2026 | leto2027 | leto 2028 SKUPAJ DDV KR £
tekoce cene)

Zaradi zaokroZevanja lahko pride do razlik 0,01 EUR
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Obtina Brezovica 677.553,36 | 330.181,92 | 196.768,32 |  1.204.503,60 | 199.948.45 |  1.404.452,05
Zasebni partner 0,00 0,00 0,00
SKUPAJ (brez DDV) 677.553,36 | 330.181,92 | 196.768,32 |  1.204.503,60

DDV 84.019,40 |  72.640,02 |  43.289,03 199.948,45

SKUPAJ (z DDV) 761.572,76 | 402.821,94 | 240.057,35 1.404.452,05

5.6.2 Financiranje po modelu javho-zasebnega partnerstva

Pri modelu javno-zasebnega partnerstva je obseg obravnavane investicije SirSi.
Ceprav je cilj obgine $e vedno pridobitev knjizniénih prostorov, se v okviru tega
modela presoja investicija v celoten ve€namenski objekt, ki poleg knjiznice vklju€uje
tudi druge dejavnosti (npr. Solo in vrtec).

TakSen SirSi investicijski obseg je nujen z vidika zasebnega partnerja, saj mu
omogocCa ustvarjanje zadostnih prihodkov iz neknjiznicnega dela objekta, ter
dolgoro¢no ekonomsko vzdrznost projekta.

V tem modelu zasebni partner financira in izvede vecinski del investicije, vkljuéno z
gradnjo objekta, medtem ko Obcina Brezovica sodeluje predvsem pri financiranju:
e opreme knjiznice, to je knjizniénega pohistva in informacijsko-komunikacijske
opreme in
e priprave investicijske dokumentacije in projekta.

Stroski opreme knjiznice so dolo€eni na podlagi strokovnih podlag I1zhodiS¢a za nove
prostore KnjiZznice Brezovica, ki jih je pripravila Mestna knjiznica Ljubljana.

Zaradi navedenega se v okviru presoje modela javno-zasebnega partnerstva v
investicijski dokumentaciji ne obravnava zgolj investicija v knjiZznico, temvec tudi
investicija v celoten veCnamenski objekt, saj le takSna celostna obravnava omogoca
realno presojo finan&ne konstrukcije, tveganj in ekonomske upravi¢enosti projekta.

Tabela 9: Struktura in viri financiranja (JZP model)?

JZP - stalne cene

VIR FINANCIRANJA | leto 2026 | leto 2027 | leto 2028 SKUPAJ DDV SKgBCJ e

(JZP - stalne cene)

Obgina Brezovica 45.000,00 0,00| 107.92000| 152.920,00 | 33.642,40 |  186.562,40

Zasebni partner 7.743.000,00 | 5.502.750,00 | 1.683.250,00 | 14.929.000,00 0,00 | 14.929.000,00

SKUPAJ (brez DDV) | 7.788.000,00 | 5.502.750,00 | 1.791.170,00 | 15.081.920,00

DDV 9.900,00 0,00 23.742,40 33.642,40

SKUPAJ (z DDV) 7.797.900,00 | 5.502.750,00 | 1.814.912,40 15.115.562,40
2Zaradi zaokrozevanja lahko pride do razlik 0,01 EUR
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JZP - tekoCe cene

VIRl FINANCIRANJA leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SK"[‘;;CJZ
(JZP - tekoce cene)

Obgina Brezovica 46.035,00 000| 115.258,56 | 161.293,56 | 35.484,58 |  196.778,14
Zasebni partner 7.921.089,00 | 5.761.379,25 | 1.797.711,00 | 15.480.179,25 0,00 | 15.480.179,25
SKUPAJ (brez DDV) | 7.967.124,00 | 5.761.379,25 | 1.912.969,56 | 15.641.472,81

DDV 10.127,70 0,00 25.356,88 35.484,58

SKUPAJ (z DDV) 7.977.251,70 | 5.761.379,25 | 1.938.326,44 15.676.957,39

5.7 Prihodki in stroski projekta

5.7.1 Del objekta knjiznica
Prihodki:
e Clanarina odraslih &lanov knjiznice

Stroski:
¢ Energenti za delovanje knjiznice (ogrevanje, elektrika, voda, odpadki)
e CisCenje
e [T delovanje
e Place zaposlenih

5.7.2 Preostali del ve€énamenskega objekta
Prihodki:
¢ Najemnina (prostori se bodo predvidoma oddajali)

5.8 Ekonomska upraviéenost projekta

Na podlagi izhodiS¢ predhodnih poglavij smo izdelali oceno upravi¢enosti vseh variant
izvedbe projekta in izbrali najprimernej$o oziroma najbolj upravi€eno varianto.
UpraviCenost investicijskega projekta smo analizirali z izraGunom financnih in
ekonomskih kazalnikov in sicer notranje stopnje donosa, neto sedanje vrednosti in
izraCun relativne neto sedanje vrednosti. Pri izraCunu omenjenih kazalnikov smo
upostevali metodo diskontiranja (DCF).

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju naslednjih kljunih ciljev projekta, ki si
sledijo po naslednjem vrstnem redu:

e Sodobna opremljenost knjizni¢nih prostorov.

e Ustrezna velikost knjiznicnih prostorov glede na ugotovljene potrebe.

¢ Finanéna in ekonomska upravi¢enost projekta.

Obravnavane variante v okviru predmetnega investicijskega dokumenta so:
¢ Varianta brez investicije;
e Varianta novogradnje z lastno investicijo po javhem naro€ilu;
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e Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva.

V okviru presoje je ugotovljeno, da varianta brez investicije ni sprejemljiva, saj ne
izpolnjuje 2. kljuénega cilja projekta, ki je ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov.
Ugotovljeno je, da so obstojeci knjizniéni prostori premajhni, saj obsegajo le 160 m?

e s

uporabnidka mesta pa je 300 m2.

Varianta novogradnje z lastno investicijo obcine po javnem naro ilu izpolnjuje prva
dva kljuéna cilja projekta, pri tem, da je problemati¢na in pogojno izvedljiva, predvsem
pa ne v sprejemljivem ¢asovnem okviru zaradi problematike umestitve v prostor, saj
obcCina ne razpolaga z ustreznimi zemljiSCi ali nepremicninami, ki bi to omogocale.
Poleg tega pa se je pri presoji finan¢ne in ekonomske upraviCenosti projekta izkazalo,
da je ta varianta finanéno in ekonomsko manj upravi¢ena kot varianta novogradnje po
modelu javno-zasebnega partnerstva. Ta varianta namrec€ izpolnjuje vse klju¢ne cilje
in je, kot ze navedeno, finanéno in ekonomsko bolj upravi¢ena. Z vidika ekonomskih
in druzbenih koristi pa je ta varianta sprejemljiveja tudi na raCun pridobitve novih
lokalnih kapacitet za zagotavljanje potreb osnovnoSolske in pred3olske vzgoje.

V prilogah so predstavljeni izraCuni in ugotovitve posameznih variant. V nadaljevanju
pa podajamo izbrano Varianto 3:

e Varianta 3: Varianta novogradnje po modelu javho-zasebnega partnerstva.

Analiza upravi¢enosti izkazuje upravicenost izvedbe investicije po principu javno-
zasebnega partnerstva ( prikaz investicijskih vlozkov v stalnih cenah).

Tabela 10: Finanéni in ekonomski kazalniki

Model JZP — vidik [ Model JZP — vidik zasebni
javni partner partner

Investicijski vlozek - Obé&ina 1.353.962,40 186.562,40

Investicijski viozek - ZP 14.929.000,00

Neto sedanja vrednost
finan¢na analiza

Interna stopnja donosnosti
finan¢na analiza

Neto sedanja vrednost
ekonomska analiza

Interna stopnja donosnosti
ekonomska analiza

Model JN

-1.926.954 -1.001.366 -1.250.340

- - 3,2%

1.752.773 2.529.837 -

17% 96% -

Skupna investicijska vrednost projekta v tekocih cenah znasa 15.676.957,39 EUR z
DDV (DDV v delu participacije zasebnega partnerja ne predstavlja stroSka projekta).
Pri tem je upostevana investicijska vrednost, ki jo krije Ob¢ina Brezovica 196.778,14
EUR z DDV, ostalo krije zasebni partner.
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6 Ugotovitev smiselnosti in moznosti nadaljnje priprave investicijske,
projektne, tehni¢ne in druge dokumentacije

Na podlagi izvedenih analiz, predstavitve variant, ocen investicijskih stroSkov ter
presoje financne in ekonomske upravi¢enosti projekta je mogoce ugotoviti, da je
investicijski projekt zagotovitve ustreznih prostorskih kapacitet za delovanje KnjiZnice
Brezovica smiseln, upravicen in izvedljiv.

Analiza obstojeega stanja je pokazala, da obstojeci prostori knjiznice ne omogoc&ajo
izvajanja knjizni¢ne javne sluzbe v skladu z veljavnimi normativi in razvojnimi cilji
obcCine. Varianta brez investicije ne zagotavlja minimalnih pogojev za delovanje
knjiznice in zato ni sprejemljiva. Varianta lastne investicije po javnem narodilu je sicer
izvedljiva, vendar je ¢asovno in finanéno manj ugodna. Kot optimalna reSitev se je
izkazala varianta izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva, Ki
omogoca ucinkovito porazdelitev tveganj, hitrejSo izvedbo in zmanjSano finan¢no
obremenitev obcine.

Na podlagi navedenega se ugotavlja, da so izpolnjeni vsi pogoji za nadaljnjo pripravo
investicijske, projektne in druge potrebne dokumentacije, skladno z veljavno
zakonodajo in metodologijo s podro¢ja javnih financ. Nadaljnja priprava
dokumentacije je smiselna predvsem z vidika:

e zagotovitve skladnosti projekta z zakonskimi in podzakonskimi akti,

e podrobnejse tehnine, financne in pravne opredelitve projekta,

e uspesne izvedbe postopkov izbire zasebnega partnerja.

Na podlagi navedenega se predlaga, da Obcina Brezovica potrdi predmetni
Dokument identifikacije investicijskega projekta ter pristopi k nadaljnjim fazam
priprave investicijske in projektne dokumentacije, v skladu z izbrano optimalno
varianto izvedbe projekta.
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7 Seznam prilog

e Finanéna analiza
e Ekonomska analiza
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a. Priloge FINANCNA ANALIZA

Varianta novogradnje
z lastno investicijo po

javnem

narocilu

knjiznica (javni del

0 2025 0 0 0 0 0
1 2026 |  -744.450 0 0 -744.450 -715.818
2 2027 | -384.739 0 0 -384.739 -355.713
3 2028 | -224.773 0 0 -224.773 -199.822
4 2029 -112.513|  28.386 -84.127 -71.912
5 2030 -112.513 | 28.386 -84.127 -69.146
6 2031 -112.513|  28.386 -84.127 -66.487
7 2032 -112.513|  28.386 -84.127 -63.930
8 2033 -112.513|  28.386 -84.127 -61.471
9 2034 -112.513|  28.386 -84.127 -59.107
10 2035 -112.513 | 28.386 -84.127 -56.833
11 2036 -112.513|  28.386 -84.127 -54.647
12 2037 -112.513|  28.386 -84.127 -52.546
13 2038 -112.513|  28.386 -84.127 -50.525
14 2039 -112.513|  28.386 -84.127 -48.581
15 2040 -112.513|  28.386 -84.127 -46.713
16 2041 -112.513|  28.386 -84.127 -44.916
17 2042 -112.513|  28.386 -84.127 -43.189
18 2043 -112.513|  28.386| 356.400| 272.273 134.402
SKUPAJ -1.353.962 | -1.687.697 | 425.790| 356.400 | 2.259.469 -1.926.954
-1.926.954

25




GEprojekt

Varianta novogradnje po modelu
javno-zasebnega partnerstva -
VIDIK javnega partnerja — knjiznica
javni del

0 2025 0 0 0 0 0

1 2026 -54.900 0 0 -54.900 -52.788

2 2027 0 0 0 0 0

3 2028 -131.662 0 0 -131.662 -117.047

4 2029 -112.513 28.386 -84.127 -71.912

5 2030 -112.513 28.386 -84.127 -69.146

6 2031 -112.513 28.386 -84.127 -66.487

7 2032 -112.513 28.386 -84.127 -63.930

8 2033 -112.513 28.386 -84.127 -61.471

9 2034 -112.513 28.386 -84.127 -59.107

10 2035 -112.513 28.386 -84.127 -56.833
11 2036 -112.513 28.386 -84.127 -54.647
12 2037 -112.513 28.386 -84.127 -52.546
13 2038 -112.513 28.386 -84.127 -50.525
14 2039 -112.513 28.386 -84.127 -48.581
15 2040 -112.513 28.386 -84.127 -46.713
16 2041 -112.513 28.386 -84.127 -44.916
17 2042 -112.513 28.386 -84.127 -43.189
18 2043 -112.513 28.386 -84.127 -41.528
SKUPAJ -186.562 -1.687.697 425.790 -1.448.469 -1.001.366

-1.001.366
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Varianta novogradnje po modelu javno-

zasebnega partnerstva - VIDIK ZASEBNEGA
PARTNERJA - knjiznica (javni del) + Sola, vrtec
zasebni del

0 2025 0 0 0 0 0
1 2026 | -7.743.000 0 0 -7.743.000 -7.445.192
2 2027 | -5.502.750 0 0 -5.502.750 -5.087.602
3 2028 | -1.683.250 0 0 -1.683.250 -1.496.403
4 2029 0 780.000 780.000 666.747
5 2030 0 780.000 780.000 641.103
6 2031 0 780.000 780.000 616.445
7 2032 0 780.000 780.000 592.736
8 2033 0 780.000 780.000 569.938
9 2034 0 780.000 780.000 548.018
10 2035 0 780.000 780.000 526.940
11 2036 0 780.000 780.000 506.673
12 2037 0 780.000 780.000 487.186
13 2038 0 780.000 780.000 468.448
14 2039 0 780.000 780.000 450.431
15 2040 0 780.000 780.000 433.106
16 2041 0 780.000 780.000 416.448
17 2042 0 780.000 780.000 400.431
18 2043 0 780.000 | 10.269.222 | 11.049.222 5.454.207
SKUPAJ -14.929.000 0 11.700.000 | 10.269.222 7.040.222 -1.250.340
-1.250.340

27




GEprojekt

b. Priloge EKONOMSKA ANALIZA

EKONOMSKA ANALIZA

Varianta
novogradnje z
lastno investicijo
po javnem
narocilu -
knjiznica  (javni
del

0 2025 0 0 0 0 0
1 2026 -662.320 0 0 -662.320 -636.846
2 2027 -315.360 0 0 -315.360 -291.568
3 2028 -184.240 0 0 -184.240 -163.789
4 2029 -112.513 382.545 270.031 230.824
5 2030 -112.513 382.545 270.031 221.946
6 2031 -112.513 382.545 270.031 213.410
7 2032 -112.513 382.545 270.031 205.202
8 2033 -112.513 382.545 270.031 197.309
9 2034 -112.513 382.545 270.031 189.721
10 2035 -112.513 382.545 270.031 182.424
11 2036 -112.513 382.545 270.031 175.407
12 2037 -112.513 382.545 270.031 168.661
13 2038 -112.513 382.545 270.031 162.174
14 2039 -112.513 382.545 270.031 155.936
15 2040 -112.513 382.545 270.031 149.939
16 2041 -112.513 382.545 270.031 144172
17 2042 -112.513 382.545 270.031 138.627
18 2043 -112.513 382.545| 356.400 626.431 309.224
SKUPAJ -1.161.920 | -1.687.697 | 5.738.169 | 356.400| 3.244.952 1.752.773
1.752.773
17,1%
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Varianta novogradnje po modelu
javno-zasebnega
VIDIK JAVNEGA PARTNERJA -

knjiznica (javni del

partnerstva -

96%

0 2025 0 0 0 0 0
1 2026 -45.000 0 0 -45.000 -43.269
2 2027 0 0 0 0 0
3 2028 -107.920 0 0 -107.920 -95.940
4 2029 -112.513 382.545 270.031 230.824
5 2030 -112.513 382.545 270.031 221.946
6 2031 -112.513 382.545 270.031 213.410
7 2032 -112.513 382.545 270.031 205.202
8 2033 -112.513 382.545 270.031 197.309
9 2034 -112.513 382.545 270.031 189.721
10 2035 -112.513 382.545 270.031 182.424
11 2036 -112.513 382.545 270.031 175.407
12 2037 -112.513 382.545 270.031 168.661
13 2038 -112.513 382.545 270.031 162.174
14 2039 -112.513 382.545 270.031 155.936
15 2040 -112.513 382.545 270.031 149.939
16 2041 -112.513 382.545 270.031 144.172
17 2042 -112.513 382.545 270.031 138.627
18 2043 -112.513 382.545 270.031 133.295
SKUPAJ -152.920 -1.687.697 | 5.738.169 3.897.552 2.529.837
2.529.837
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OBRAZLOZITEV
UvOD
1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske dolo¢be, ki je podlaga za izdajo)

Sprejem odloka - koncesijskega akta o javno-zasebnem partnerstvu za zagotovitev prostorov
knjiznice v Ob¢ini Brezovica se predlaga na podlagi dolocil 11., 36., 37. in 40. ¢lena Zakona o
javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, $t. 127/06; v nadaljevanju: ZJZP). 11. ¢len ZJZP
doloca, da odlocitev o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev javno-zasebnega partnerstva in
izvedbi projekta v eni izmed oblik javno-zasebnega partnerstva po tem zakonu sprejme
predstavniski organ samoupravne lokalne skupnosti. Nadalje 36. ¢len ZJZP doloca, da se
predmet, pravice in obveznosti javnega in zasebnega partnerja, postopek izbire zasebnega
partnerja in druge sestavine posameznega razmerja javno-zasebnega partnerstva se lahko
uredijo z aktom o javno-zasebnem partnerstvu. Vezano na navedeno pa 40. clen ZJZP doloca,
da se odlo¢itev o javno-zasebnem partnerstvu iz 11. ¢lena tega zakona in akt o javno-zasebnem
partnerstvu lahko sprejmeta v skupnem aktu.

Ce gre pri javno-zasebnem partnerstvu za obliko koncesijskega partnerstva, se za akt uporablja
naziv »koncesijski akt«.

2. Rok za izdajo, dolo¢en z zakonom

Rok za izdajo koncesijskega akta ni dolocen z zakonom, je pa izdaja predmetnega akta klju¢na
za izvajanje nadaljnjih postopkov za zagotovitev prostorov knjiznice v Ob¢ini Brezovica.

3. Splosna obrazlozitev predloga, Ce je potrebna

Predlagan akt vsebuje odlocitev o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev javno-zasebnega
partnerstva za zagotovitev prostorov knjiznice v Ob¢ini Brezovica.

S predlaganim aktom se urejajo predmet, pravice in obveznosti javnih in zasebnega partnerja
ter uporabnikov, postopek izbire zasebnega partnerja ter druge sestavine razmerja javno-
zasebnega partnerstva, ki so v skladu z dolo¢bami ZJZP predmet urejanja s koncesijskim aktom.
Koncesijski akt je temeljni okvir prihodnjega pogodbenega razmerja, natan¢nejSa opredelitev
vseh sestavin pogodbenega razmerja pa bo izvedena v okviru koncesijske pogodbe.

V predlaganem aktu je opredeljena tudi vrsta javno-zasebnega partnerstva, in sicer gre za
koncesijsko javno-zasebno partnerstvo. Oblika pogodbenega partnerstva je bila dolocena v
skladu z ugotovitvami iz investicijskega programa in ocene upravicenosti. Enako velja za
model lastninske pravice, kjer je predvidena uporaba modela izgradi-upravljaj-ohrani v lasti
(BOO).

Koncesijski akt predvideva, da je predmet koncesije gradnja objektov oziroma njihovih
dejavnosti, potrebne za izvajanje javne sluzbe na podrocju vzgoje in izobraZevanja, pri ¢emer
se bo pravica do uporabe, upravljanja oziroma izkori§¢anja objektov kombinirala s placilom za
izvedbo gradenj. Natanc¢ni predmet koncesije bosta javni in zasebni partner dorekla v postopku
javnega razpisa in ga nato opredelila v koncesijski pogodbi.

Koncesijski akt ureja tudi bistvene dele postopka izbire koncesionarja, predvsem posamezne
faze konkurencnega dialoga in strokovno komisijo za izbiro, poroc¢anje koncesionarja in
izvajanje nadzora javnega partnerja nad izvajanjem koncesionirane dejavnosti.

Koncesijski akt predvideva klasicne oblike prenehanja koncesijskega razmerja, in sicer
prenehanje koncesijske pogodbe, odkup koncesije, odvzem koncesije ali prevzem koncesije.



BESEDILO PREDLAGANEGA PREDPISA

Na podlagi 11., 36. in 40. ¢lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, St.
127/06), 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precisceno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 11/14 — popr., 14/15 — ZUUJFO, 11/18 —
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE, 62/24 — odl. US, 102/24 — ZLV-
Kin 83/25—-Z7Z0UL) in 15. ¢lena Statuta ob¢ine Brezovica (Uradni list RS, §t. 84/25) je ObcCinski
svet Obc¢ine Brezovica na . redni seji dne sprejel

ODLOK

0 javno-zasebnem partnerstvu za zagotovitev prostorov knjiznice v Ob¢ini Brezovica

l.

1))

2)

3)

1)

2)

SPLOSNE DOLOCBE

1. clen
(vsebina odloka)

Ta odlok vsebuje odlocitev o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev javno-zasebnega
partnerstva za zagotovitev prostorov knjiznice v Ob¢ini Brezovica, v eni izmed oblik
javno-zasebnega partnerstva, dolocenih z Zakonom o javno-zasebnem partnerstvu
(Uradni list RS, st. 127/06).

S tem odlokom se doloca tudi predmet, pravice in obveznosti javnega in zasebnega
partnerja ter uporabnikov, postopek izbire zasebnega partnerja in druge sestavine
razmerja javno-zasebnega partnerstva za zagotovitev prostorov knjiznice v Obcini
Brezovica.

Ta odlok ima ne glede na poimenovanje skladno s 36. ¢lenom Zakonom o javno-
zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06) naravo koncesijskega akta.

2. ¢Clen
(opredelitev izrazov)
Kljuéni izrazi v tem odloku imajo naslednji pomen:

a. »javni partner« je Obcina Brezovica, TrzaSka cesta 390, 1351 Brezovica pri
Ljubljani;

b. »zasebni partner« je fizi¢na ali pravna oseba, ki je izbrana kot izvajalec javno-
zasebnega partnerstva;

c. »uporabniki« so pravne ali fizicne osebe, ki uporabljajo prostore knjiznice v
Ob¢ini Brezovica, ki bodo pridobljeni na podlagi javno-zasebnega partnerstva,
ki ga ureja ta odlok;

Izrazi uporabljeni v tem odloku imajo enak pomen kot so opredeljeni v Zakonu o javno-
zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06), Zakonu o gospodarskih javnih
sluzbah (Uradni list RS, $t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in
57/11 — ORZGJS40), Zakonu o knjiznicarstvu (Uradni list RS, st. 87/01, 96/02 — ZUJIK
in 92/15) ter v predpisih in drugih odlokih, izdanih na njihovi podlagi.



1)

2)

1)

Y

UGOTOVITEYV JAVNEGA INTERESA

3. ¢len
(javni interes)

Obcina Brezovica skladno z drugim odstavkom 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
(Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 —
ZUJF, 11/14 —popr., 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-
A, 80/20 — ZIUOOPE, 62/24 — odl. US, 102/24 — ZLV-K in 83/25 — ZOUL) ob
upostevanju Zakona o knjiznicarstvu (Uradni list RS, st. 87/01, 96/02 — ZUJIK in
92/15), Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podro¢ju javnih financ (Uradni list RS, $t. 60/06, 54/10 in 27/16) in
na njeni podlagi izdelane investicijske dokumentacije za konkretni predmet javno-
zasebnega partnerstva, Pravilnika o vsebini upravi¢enosti izvedbe projekta po modelu
javno-zasebnega partnerstva (Uradni list RS, §t. 32/07) ter na njegovi podlagi izdelane
Ocene o upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva za
zagotovitev prostorov knjiznice v Ob¢ini Brezovica, s tem odlokom sprejema odlocitev,
da obstaja javni interes za sklenitev razmerja javno-zasebnega partnerstva za
zagotovitev prostorov knjiznice v Ob¢ini Brezovica.
Javni interes je izkazan s tem, da bo javno-zasebno partnerstvo, ki je obravnavano v tem
dejavnosti, potrebne za izvajanje javne sluzbe na podro¢ju vzgoje in izobrazevanja, kar
bo posredno pripomoglo k:

a. ustvarjanju boljsih pogojev za izobrazevanje in kulturno udejstvovanje,

b. izboljSanju kakovosti Zivljenja in bivanja v Ob¢ini Brezovica,

c. zviSanju kvaliteti bivanja, ki posredno vpliva na demografsko sliko in razsirja

moznosti za razvoj Obcine Brezovica.
d. uresnicitvi razvojnih ciljev Ob¢ine Brezovica.

VRSTA, PREDMET, OBMOCIJE 1ZVAJANJA IN CAS TRAJANJA JAVNO-
ZASEBNEGA PARTNERSTVA

4. clen
(predmet in vrsta javno-zasebnega partnerstva ter model lastninske pravice)
Javno-zasebno partnerstvo, ki ga obravnava predmetni odlok, predstavlja razmerje
zasebnega vlaganja v javni projekt in/ali javno sofinanciranje zasebnega projekta, ki je
v javnem interesu, sklenjeno med javnim in zasebnim partnerjem v zvezi z izgradnjo,

cen e

cey e

izobrazevanja.

Predmet javno-zasebnega partnerstva je gradnja objektov oziroma njihovih posameznih
potrebne za izvajanje javne sluzbe na podrocju vzgoje in izobrazevanja, pri Cemer se
bo pravica do uporabe, upravljanja oziroma izkoriS¢anja objektov kombinirala s



2)

3)

1)

2)
3)

1)

2)

3)

placilom za izvedbo gradenj. Predmet javno-zasebnega partnerstva se podrobneje
opredeli v pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu.

Javno zasebno partnerstvo se ob uposStevanju ugotovitev glede ekonomske
upravicenosti iz predhodnega postopka izvaja po modelu izgradi-upravljaj-ohrani v lasti
(BOO).

Javno-zasebno partnerstvo se izvaja v obliki koncesijskega javno-zasebnega
partnerstva, pri cemer gre za koncesijo storitev.

5. ¢len
(obmocje izvajanja)
Javno zasebno partnerstvo se izvaja na obmocju Obc¢ine Brezovica.

6. clen

(Cas trajanja)
Zacetek in Cas trajanja javno-zasebnega partnerstva se opredelita v pogodbi o javno-
zasebnem partnerstvu.
Javno-zasebno partnerstvo se sklene za najvec 30 let.
Rok trajanja javno-zasebnega partnerstva se skladno s pogoji veljavne zakonodaje lahko
podaljsa s sklenitvijo dodatka k pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu, vendar ob
upostevanju dolocbe drugega odstavka 71. ¢lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu
najve¢ za polovico obdobja, dolocenega z osnovno pogodbo. Pred sklenitvijo dodatka
se opravijo pogajanja o vseh pomembnih sestavinah razmerja javno-zasebnega
partnerstva, ki jih je treba prilagoditi zaradi okoliS¢in, navedenih v tem odstavku.

. FINANCIRANJE

7. clen
(viri financiranja)
Javno-zasebno partnerstvo se financira iz slede¢ih virov:

a. lastnih sredstev zasebnega partnerja;

b. sredstev javnega partnerja;

c. sredstev placil uporabnikov;

d. drugih sredstev, ki jih pridobita javni ali zasebni partner na podlagi posebnih
predpisov, in so namenjena financiranju ali sofinanciranju predmeta javno-
zasebnega partnerstva;

Delezi posameznih virov financiranja iz prejSnjega odstavka se podrobneje opredelijo
v okviru postopka javnega izbire zasebnega partnerja in v pogodbi o javno-zasebnem
partnerstvu.

Zasebni partner mora skladno z zakonom o preglednosti financnih odnosov in locenem
evidentiranju razlicnih dejavnosti in predpisi, izdanimi za njegovo izvrSevanje, drugimi
predpisi in racunovodskimi standardi voditi lo¢eno racunovodsko evidenco o sredstvih
in virih sredstev ter prihodkih in odhodkih za izvajanje javno-zasebnega partnerstva.



8. cClen
(druga sredstva)

1) Ce zasebni partner prejema kakr$nakoli druga sredstva za izvajanje javno-zasebnega
partnerstva, ki niso navedena v tem odloku, mora ta sredstva, zmanjSana za upravicene
stroske v zvezi z njihovim pridobivanjem, uporabiti za izvajanje javno-zasebnega
partnerstva.

V. SPLOSNI POGOJI IZVAJANJA JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

9. ¢clen
(obveznosti zasebnega partnerja)

1) Zasebni partner mora v okviru izvajanja javno-zasebnega partnerstva zagotoviti:

........

potrebne za izvajanje javne sluzbe na podroc¢ju vzgoje in izobrazevanja v skupni
povrsini prostorov vsaj 250 kvadratnih metrov (bruto);

vzdrZzevanje prostorov iz toCke a. skozi celotno obdobje trajanja javno-
zasebnega partnerstva;

upravljanje prostorov iz tocke a. skozi celotno obdobje trajanja javno-zasebnega
partnerstva;

izvajanje nalog in dejavnosti, ki so nelo€ljivo povezane z obveznostmi iz prve
tocke (vodenje evidenc, obvescanje, poroCanje in podobno), v obsegu, kot ga
predpisujeta veljavna zakonodaja in pogodba o javno-zasebnem partnerstvu;
izvajanje drugih obveznosti, ki so opredeljene v pogodbi o javno zasebnem
partnerstvu.

2) Dejavnost javno-zasebnega partnerstva mora zasebni partner opravljati nepretrgano.
Zasebni partner lahko zafasno prekine izvajanje dejavnosti le na nacin in iz razlogov,
ki jih dolo¢a Zakon o javno-zasebnem partnerstvu, ta odlok, pogodba o javno-zasebnem
partnerstvu ali drug predpis.

10. ¢len

(obveznosti javnega partnerja)

Obveznosti javnega partnerja so zlasti:

a.

zagotavljati zasebnemu partnerju pogoje za opravljanje dejavnosti javno-
zasebnega partnerstva na nacin, kot je opredeljen v pogodbi o javno-zasebnem
partnerstvu;

zasebnemu partnerju nuditi pomoc pri pridobitvi posameznih pravic, soglasij ali
dovoljenj, ki jih zasebni partner ne more pridobiti samostojno ali brez pomoci
javnega partnerja;

v skladu z Zakonom o javno-zasebnem partnerstvu in pogoji, dolo¢enimi v
pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu, zasebnemu partnerju na premicninah in
nepremicninah, kjer se izvajajo aktivnosti za uresnicitev pogodbe o javno-
zasebnem partnerstvu, ter na opremi, ki je v lasti javnega partnerja, podeliti
ustrezne stvarnopravne pravice (npr. sluznost, stavbna pravica, itd.) tako, da se



1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

S)

zasebnemu partnerju omogoci nemoteno izvajanje dejavnosti javno-zasebnega
partnerstva,

d. v skladu z dolo¢ili pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu zagotavljati ustrezno
za izvajanje javne sluzbe na podroc¢ju vzgoje in izobrazevanja.

e. v skladu z dolocili pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu zagotavljati placila za
opravljanje dejavnosti javno-zasebnega partnerstva.

11. ¢len
(obveznosti uporabnikov)
Uporabniki imajo dolznost upostevati sploSne pogoje iz 12. ¢lena tega odloka.

12. ¢len

(splosni pogoji)
Zasebni partner lahko podrobneje uredi nacin uporabe prostorov in pravice ter obveznosti
uporabnikov s svojimi splosnimi pogoji, ki morajo upostevati veljavne zakonske dolocbe
in dolocbe tega odloka.
Zasebni partner mora pred sprejemom splosnih pogojev iz predhodnega odstavka k
besedilu le-teh pridobiti ustrezno soglasje javnega partnerja. Soglasje iz predhodnega
stavka izda Zupan Obcine Brezovica.
SploSne pogoje mora zasebni partner objaviti na nacin dolo¢en v 14. ¢lenu tega odloka.

13. ¢len

(pritoZbe uporabnikov)
Zasebni partner mora zagotoviti, da se lahko uporabniki pri njem pritozijo glede kvalitete
in nacina izvajanja predmeta javno-zasebnega partnerstva. V ta namen mora zasebni
partner zagotoviti sistem za sprejemanje pritozb in zagotoviti njihovo hitro in uc¢inkovito
reSevanje.
O nacinu vlaganja pritozb in njihovega reSevanja mora zasebni partner obveScati
uporabnike na nacin, doloc¢en v 14. ¢lenu tega odloka.
Zasebni partner se mora na pritozbo uporabnika odzvati v 14 dneh po njenem prejemu,
bodisi s tem, da mu pisno navede razloge, zakaj meni, da pritozba ni utemeljena, bodisi s
tem, da odpravi zatrjevane pomanjkljivosti oziroma navede rok in nacin, kako bo te
pomanjkljivosti odpravil.
O prejetih pritozbah in odzivih nanje mora zasebni partner porocati javnemu partnerju na
nacin, doloCen v 20. ¢lenu tega odloka, pri ¢emer mora v porocilo navesti podatke o
posamezni pritozbi, razlogih zanjo in svojem odzivu nanjo.
Ce uporabnik ni zadovoljen z odzivom zasebnega partnerja na svojo pritozbo oziroma z
njegovim ravnanjem glede odprave zatrjevane pomanjkljivosti, lahko zoper navedeno vlozi
pritozbo. Slednjo se lahko vloZi v pisni obliki na naslov javnega partnerja, ¢e zasebni
partner v 30 dneh od poteka roka za njegov odziv slednjega ni podal ali je odziv zasebnega
partnerja za uporabnika nesprejemljiv. V zahtevi ni mogoce uveljavljati denarnih oziroma
odskodninskih zahtevkov.
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Javni partner lahko po opravljenem postopku z odloc¢bo nalozi zasebnemu partnerju, da
odpravi ugotovljene pomanjkljivosti pri izvajanju predmeta javno-zasebnega partnerstva
ali mu nalozi drugo ravnanje, s katerim naj zasebni partner uskladi izvajanje predmeta
javno-zasebnega partnerstva s tem odlokom in drugimi predpisi, e ugotovi, da je zasebni
partner pri izvajanju predmeta javno-zasebnega partnerstva ravnal v nasprotju s pogodbo
0 javno-zasebnem partnerstvu, tem odlokom in drugimi predpisi.

14. ¢len
(obvescanje)

Zasebni partner mora v okviru izvajanja predmeta javno-zasebnega partnerstva zagotoviti
popolno, pregledno in azurno obvescanje uporabnikov in javnosti o vseh vpraSanjih, ki
zadevajo izvajanje storitev v okviru javno-zasebnega partnerstva in pravice ter dolznosti
uporabnikov.
Zasebni partner mora uporabnike in javnost obvescati zlasti o:

a. pogojih uporabe prostorov;

b. splosnih pogojih iz 16. ¢lena tega odloka;

c. moznostih pritozb skladno s 17. ¢lenom tega odloka;
Zasebni partner mora obvesScati uporabnike oziroma javnost najmanj preko portala,
dosegljivega s svetovnega spleta.
Obvescanje preko svetovnega spleta mora zasebni partner zagotoviti tako, da je uporabniku
omogocena pridobitev podatkov brez placila ali posredovanja osebnih podatkov, razen ¢e
je to potrebno zaradi narave storitve, ki naj jo uporabnik opravi.

15. €len
(druge pravice in obveznosti)
Druge pravice in obveznosti javnega in zasebnega partnerja ter uporabnikov se podrobneje
opredelijo v pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu.

VI. POSTOPEK IZBIRE ZASEBNEGA PARTNERJA

16. ¢len
(postopek izbire zasebnega partnerja)
Javni partner izbere zasebnega partnerja na podlagi postopka izbire, ki se izvede ob
upostevanju dolocb III. dela Zakona o javno-zasebnem partnerstvu.
Objava javnega razpisa mora vsebovati:

a. navedbo pravne podlage, vklju¢no s tem aktom;

b. predmet javnega razpisa z navedbo, da gre za koncesijo;

c. 1ime in sedez koncedenta;

d. predmet, vrsto ter obseg in obmocje koncesije;

e. zacetek in predvideni ¢as trajanja koncesije;

f. postopek izbire koncesionarja;

g. pogoje za dostop do razpisne dokumentacije;

h. kraj in rok za predloZitev vlog, pogoje za njihovo predloZitev;

—e

zahteve glede vsebine prijav;
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pogoje, ki jih morajo kandidati izpolnjevati in dokazila o njithovem
izpolnjevanju;
pogoje za predlozitev skupne prijave;
merila za izbiro najugodnejsSega kandidata;
. naslov, prostor, datum in uro odpiranja prijav;
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rok, v katerem so kandidati obvesceni o izidu javnega razpisa;
0. druge podatke, zahtevane v skladu z veljavno zakonodajo.

V postopku izbire se mora preveriti najmanj ekonomsko, finan¢no ter tehnicno in
kadrovsko sposobnost prijaviteljev. Za ta namen morajo biti v javnem razpis vkljuceni
najmanj pogoji, ki zagotavljajo, da:

a. je zasebni partner (koncesionar) registriran za opravljanje dejavnosti, ki je

predmet koncesije,
b. ima zasebni partner (koncesionar) zagotovljen dostop do finan¢nih sredstev za
izvedbo celotnega projekta javno-zasebnega partnerstva.

Merila za izbor zasebnega partnerja (koncesionarja) morajo biti oblikovana ob upostevanju
temeljnih nacel javno-zasebnega partnerstva, pri cemer morajo zagotoviti javni interes, da
bodo bolje ocenjeni kandidati, ki bodo zagotovili ve¢ ugodnosti za javnega partnerja in
uporabnike ter nizji vlozek javnega partnerja.
Druge pogoje in merila ter podrobnejSo vsebino pogojev in meril za izbiro koncesionarja
koncedent dolo¢i v razpisni dokumentaciji za fazo dialoga in ponudbeno fazo.
Druge pogoje in merila ter podrobnejSo vsebino pogojev in meril za izbiro zasebnega
partnerja javni partner doloci v okviru postopka izbire zasebnega partnerja.
Javni razpis za izbiro koncesionarja se izvede po postopku konkuren¢nega dialoga.
Za izvedbo postopka izbire zasebnega partnerja in izbiro zasebnega partnerja se pooblasti
obc¢insko upravo Obcine Brezovica.

17. ¢len

(strokovna komisija)
Strokovno komisijo za izbiro zasebnega partnerja s sklepom imenuje zupan Obcine
Brezovica.
Strokovna komisija ima predsednika in najmanj dva ¢lana.
Predsednik in ¢lani strokovne komisije morajo imeti najmanj prvo stopnjo izobrazbe v
skladu z Zakonom o visokem Solstvu (Uradni list RS, §t. 32/12 — UPB, 40/12 — ZUJF,
57/12 — ZPCP-2D, 109/12, in 85/14) in najmanj dve leti ustreznih delovnih izkuSen;.

18. ¢len
(pogodba o javno-zasebnem partnerstvu)

Pogodbo o javno-zasebnem partnerstvu z izbranim zasebnim partnerjem sklene Zupan
Ob¢ine Brezovica.

Pogodba o javno-zasebnem partnerstvu mora biti sklenjena v pisni obliki, sicer nima
pravnega ucinka.

V pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu javni in zasebni partner podrobno uredita
medsebojna razmerja v zvezi z izvajanjem predmeta javno-zasebnega partnerstva in druge
sestavine razmerja, ki niso urejene v tem odloku. S pogodbo o javno-zasebnem partnerstvu



se vzpostavijo ustrezni mehanizmi, s katerimi se zagotovita ucinkovito zavarovanje
javnega interesa in nadzor nad izvajanjem pogodbe.

VIl. PRILAGODITEV RAZMERIJ

19. ¢len
(prilagoditev razmerij)

1) Ce pride do spremenjenih okolis&in, se lahko opravi prilagoditev razmerij med javnim in
zasebnim partnerjem, vendar na nacin, da prilagoditev ne vpliva na porazdelitev tveganj
med partnerjema.

2) Nacin in razlogi za morebitno prilagoditev razmerij med javnim in zasebnim partnerjem se
uredijo v pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu.

Vil POROCANJE IN NADZOR

20. ¢len
(dolZnost poroc€anja)

1) Zasebni partner mora v skladu z veljavno zakonodajo, predpisi in pogodbo o javno-
zasebnem partnerstvu redno voditi vse potrebne evidence in javnemu partnerju predloziti
porocila in drugo potrebno dokumentacijo v skladu z njihovimi navodili.

2) Vsebina dolznosti zasebnega partnerja iz prejSnjega odstavka in nacin njenega izvajanja se
podrobneje uredita v pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu.

21. ¢len
(nadzor)

1) Nadzor nad izvajanjem javno-zasebnega partnerstva opravljajo javni partner in s strani
javnega partnerja pooblasc¢ene osebe v skladu z Zakonom o javno-zasebnem partnerstvu in
pogodbo o javno-zasebnem partnerstvu.

2) Nacin izvajanja nadzora se doloc¢i v pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu.

IX. PRENEHANJE JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

22. ¢len
(prenehanje javno-zasebnega partnerstva)
1) Razmerje javno-zasebnega partnerstva preneha:
a. s prenehanjem pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu,
b. z odkupom javno-zasebnega partnerstva,
c. zodvzemom javno-zasebnega partnerstva,
d. sprevzemom javno-zasebnega partnerstva,
na nacin, v obsegu in pod pogoji, dolo¢enimi s pogodbo o javno-zasebnem partnerstvu.
2) Javni in zasebni partner lahko med trajanjem javno-zasebnega partnerstva kadarkoli
sporazumno razvezeta pogodbo o javno-zasebnem partnerstvu.



23. ¢len
(izloCitvena pravica)
V primeru stecaja oziroma drugega nacina prenchanja zasebnega partnerja ima javni partner
pravico, da za infrastrukturo in opremo, ob pladilu ustreznega dela vrednosti izloCenega
premozenja v ste¢ajno oziroma likvidacijsko maso, na teh uveljavlja izlo¢itveno pravico.

X. KONCNE DOLOCBE
24. &len

(uveljavitev)
Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St.:
Brezovica, dne

Zupan Obéine Brezovica
Metod Ropret
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1 Uvod

Skladno z 8. ¢lenom Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t.127/06;
v nadaljevanju: ZJZP) se je ob upostevanju dejstva, da je projekt zagotovitve
prostorov knjiznice v Obcini Brezovica (v nadaljevanju: javni partner) lahko predmet
javno-zasebnega partnerstva (v nadaljevanju: JZP), zaradi spodbujanja JZP pri izbiri
nacina izvajanja projekta izvedlo oceno, e ga je mogoce izvesti v obliki JZP.

Obcina je kot javni partner prejela vlogo o zainteresiranosti za izvedbo javno-
zasebnega partnerstva s strani DEJ Skladi d.o.o.

Javni partner je pristopil k pripravi dokumentacije skladno z Uredbo o enotni
metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podroéju javnih
financ (Uradni list RS, st. 60/06, 54/10 in 27/16).

Dokument ocena o upraviCenosti izvedbe projekta JZP obravnava moznosti in
upravi¢enost izvedbe projekta po modelu JZP.

Pri izdelavi dokumenta smo upostevali naslednje predhodne dokumente, ki jih je javni
partner Ze izdelal oziroma pridobil:

¢ Vloga o zainteresiranosti za izvedbo javno-zasebnega partnerstva, december
2025, DEJ skladi d.o.o.,

o Dokument identifikacije investicijskega projekta — Zagotovitev prostorov
knjiznice v Obcini Brezovica, januar 2026, GE projekt d.o.o.

Dokument skladno z 8. ¢lenom ZJZP in Pravilnikom o vsebini upravi¢enosti izvedbe
projekta po modelu javno zasebnega partnerstva (Uradni list RS, &t. 32/07) primerja
zgoraj navedeno dokumentacijo in na podlagi tega podaja oceno upravi¢enosti
izvedbe projekta po modelu JZP, pri Eemer oceno projekta podaja na osnovni sledecih
kriterijev:

Zivljenjske dobe projekta,

neto sedanje vrednosti,

interne stopnje donosnosti,

rezultatov in ciljev investicije, izvedene na tradicionalni nacin ali po modelu
JZP,

o stroskov in koristi vloZenih sredstev v projekt

in naslednjih predpostavk:

e da zasebni partner, ob ustrezni ureditvi medsebojnih razmerij v okviru JZP,
davek na dodano vrednost (DDV) poracuna,

e moznost ureditve tveganj v JZP na nacin, da velino tveganj nosi zasebni
partner.
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2 Pravne podlage

Pri izdelavi ocene upravi¢enosti smo upostevali naslednje pravne podlage:

e Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06, v
nadaljevanju: ZJZP);

e Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavanje investicijske
dokumentacije na podro€ju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10 in
27/16);

¢ Pravilnik o vsebini upravi¢enosti izvedbe projekta po modelu javno zasebnega
partnerstva (Uradni list RS, §t. 32/2007).

OU - Zagotovitev prostorov knjiznice v Ob¢ini Brezovica 6
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3 Opis in cilji projekta
3.1 Opis projekta

kot krajevna knjiznica v okviru Mestne knjiznice Ljubljana. Od leta 2009 je delovala v
prostorih na naslovu PodpeSka cesta 2, Brezovica. Neto tlorisna povrsina knjiznice je
zna8ala priblizno 160 m?, kar je glede na obseg dejavnosti, Stevilo uporabnikov in
normativne zahteve bistveno premalo. Zaradi prenove objekta so prostori trenutno

v s

Knjiznica trenutno pokriva priblizno 60 % prebivalcev obcine, kar predstavlja okoli
7.800 uporabnikov. Analiza delovanja v obdobju 2019 ter 2022-2024 kaze, da kljub
prostorskim omejitvam knjiznica dosega visoko raven uporabe. Stevilo aktivnih &lanov
se dolgoro¢no ohranja na primerljivi ravni, Stevilo novo vpisanih &lanov pa v zadnjih
letih celo presega ravni iz obdobja pred pandemijo. Po pandemicnem upadu se
ponovno povecuje tudi obisk knjiznice in udelezba na prireditvah ter izobrazevalnih
dejavnostih.

Posebej izrazita je rast izposoje knjizniénega gradiva, predvsem pri mladini, kjer je
izposoja knjig v letu 2024 obCutno presegla rezultate iz leta 2019. Skupna izposoja
gradiva v letu 2024 predstavlja najvisjo vrednost v obravnavanem obdobju. Ti podatki
jasno izkazujejo velik interes in potrebo lokalnega prebivalstva po knjizni¢nih storitvah
ter potrjujejo, da obstoje€i prostorski pogoji zavirajo nadaljnji razvoj dejavnosti.

Obstojedi prostori knjiznice so neustrezni z vec€ vidikov:

e prostorsko, saj obsegajo le 160 m? medtem ko bi glede na Stevilo
uporabnikov, obseg knjizni¢nega fonda in normativne zahteve morali zna3ati
priblizno 300 m?;

e razvojno, saj ne omogocCajo povecCanja knjiznitnega fonda in Siritve
programov.

Po veljavnih normativih bi morala knjiznica razpolagati z vecjim Stevilom enot

v s

normami, dodatno povecevanje fonda pa zaradi prostorske stiske ni mogoce. Prav
tako prostori ne omogocajo ustreznega Stevila uporabniskih mest, postavitve sodobne
informacijske in racunalniSke opreme ter izvajanja vedjih ali hkratnih prireditev.

Na podlagi analize obstojeCega stanja so razlogi za investicijsko namero naslednji:
e neustrezna velikost in funkcionalnost obstojecih knjizni¢nih prostorov;

e nezmoznost zagotavljanja knjiznicne javne sluzbe v skladu z veljavnimi
normativi in standardi;

e omejene moznosti za povecanje knjizni€nega fonda in uporabniskih mest;

e naraScajoCe potrebe in interes lokalnega prebivalstva po knjizni¢nih storitvah;

e pomembna vloga knjiznice kot veCnamenskega prostora v lokalnem okolju;

e zaCasna nedostopnost obstojecih prostorov zaradi prenove objekta.

Navedeni razlogi jasno utemeljujejo potrebo po investiciji v zagotovitev novih,
sodobno zasnovanih in ustrezno velikih knjizni€nih prostorov, ki bodo omogocali
dolgoro¢no kakovostno izvajanje knjizni¢ne javne sluzbe ter razvoj knjiznice v skladu
s potrebami lokalne skupnosti.
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3.2 Razvojne moznosti in namen projekta

razpolozljivostjo ustrezne infrastrukture, ki omogoca izvajanje knjizni¢ne javne sluzbe
skladno z veljavnimi normativi ter sodobnimi potrebami uporabnikov. Analiza
obstojeCega stanja je pokazala, da trenutni prostorski pogoji ne omogoc&ajo
nadaljnjega razvoja knjiznice niti ohranjanja dosezene ravni storitev na dolgi rok.

Razvojne moznosti na podroéju zagotavljanja knjizni¢ne infrastrukture so omejene in
se v osnovi nanasajo na:
¢ ohranitev obstojeCega stanja brez vecjih vlagan,,
e zagotovitev novih, vedjih in funkcionalno ustreznih prostorov z lastno
investicijo obCine,
e zagotovitev novih prostorov z vkljucitvijo zasebnega kapitala po modelu javno-
zasebnega partnerstva.

Z vidika dolgoro€nega razvoja knjiznice in SirSega druzbenega razvoja obcCine
predstavlja edino realno razvojno moznost zagotovitev novih, sodobno zasnovanih
knjizni¢nih prostorov, ki bodo omogocali:

e povecanje knjiznicnega fonda in skladnost z normativi,

e razSiritev programov in dejavnosti za razli¢ne ciljne skupine,

e izboljSanje dostopnosti in uporabniske izkusnje,

e dolgorocno energetsko in stroSkovno ucinkovito delovanje.

Razvojna priloZznost se dodatno kaZe v moznosti umestitve knjiZznice v ve€namenski
objekt skupaj z drugimi javnimi vsebinami, kar prispeva k sinergijam, boljSi izrabi
prostora ter vecji dostopnosti storitev za prebivalce.

3.3 Cilji projekta

Obstojeci prostori knjiznice so postali premajhni in nezadostni za ustrezno
zagotavljanje knjizni€ne dejavnosti glede na sedanje in priCakovane potrebe
lokalnega okolja, ki mu je knjiznica namenjena. Ob¢ina Brezovica je posledi¢no
pristopila k projektu zagotavljanja ustrezne infrastrukture s presojo razli¢nih variant
zagotovitve ustreznih kapacitet.

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju naslednjih klju€nih ciljev projekta, ki si
sledijo po naslednjem vrstnem redu:
e Sodobna opremljenost knjizni¢nih prostorov.

e Ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov glede na ugotovljene potrebe.
e Finanéna in ekonomska upravic¢enost projekta.

Z izpolnitvijo navedenih ciljev se pri€akujejo naslednji rezultati:
e Sodobno opremljena knjiZnica.
e Ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov.
e Energetsko uc€inkovit objekt.
¢ Nizji obratovalni stroski.
e |zboljSani uporabniski in delovni pogoji.
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4 Obseg investicije

Predmet investicijskega projekta je novogradnja knjiznice v predvidenem obsegu
priblizno 300 m? neto tlorisne povrsine, ki bo zagotavljala ustrezne prostorske in
funkcionalne pogoje za izvajanje knjiznicne javne sluzbe v Obcini Brezovica.
Investicija se po svoji naravi uvr§€a med investicije v novo javno infrastrukturo, saj ne
gre za obnovo ali rekonstrukcijo obstojecih prostorov, temvec¢ za vzpostavitev novih,
namensko projektiranih kapacitet.

Glede na nacin izvedbe investicije projekt predvideva realizacijo po modelu javno-
zasebnega partnerstva, pri Cemer je knjiznica del SirSega ve€namenskega objekta. V
okviru izbrane variante vecino investicijskih stroSkov nosi zasebni partner, medtem
ko Obcina Brezovica sodeluje v omejenem obsegu, predvsem pri zagotavljanju

v s

Investicija vkljuuje naslednje vrste strodkov:
o stroSke zemljiS€a in komunalne ureditve,

o stroSke gradbeno-obrtniskih in instalacijskih del,
o stroSke projektiranja in strokovnega nadzora,

o stroSke zunanje ureditve,

o stroSke nabave in montaze opreme,

o stroSke priprave investicijske dokumentacije.

4.1 IzhodisS¢a za oceno investicije

Upostevani podatki pri izdelavi dokumentacije so zajeti iz strokovnega dokumenta
MKL ter javno dostopnih podatkov za primerljive investicije.

Javno dosegljivi podatki za primerljive objekte za novogradnje knijiznic v obdobju 2024
in 2025 izkazujejo viSino cene gradbeno-obrtniskih in instalacijskih del kvadratnega
metra neto tlorisne povrdine novogradnje od 2.100 do 2.700 EUR/m? brez DDV. Za
namen obravnave v tem dokumentu smo privzeli srednjo vrednost in sicer 2.400
EUR/m? brez DDV.

Planirana vrednost komunalno opremljenega zazidljivega zemljis¢a v ODbcini
Brezovica je dolo¢ena na podlagi javnho dostopnih oglasov za zazidljiva zemljis¢a
(bazarealestate.com, nepremicnine.net, bolha.net). Analiza aktualnih oglasov za
centralni del naselja Brezovica pri Ljubljani kaze cene okrog 300 €/m?, za obrobna
naselja obcline (npr. Rakitna) pa okrog 100-120 €/m2. Pri dolo€anju vrednosti
zemljis€a za umestitev obc&inske knjiznice se uporablja planirana vrednost komunalno
opremljenega zemljis¢a 340 €/m? za urbano lokacijo v blizini obstojeCe komunalne in
prometne infrastrukture.

Za objekt knjiznice neto 300 m?, s parkiri8€i in zunanjo ureditvijo, je potreben okviren
obseg parcele 700 do 1.000 m?, za namen obravnave v tem dokumentu smo vzeli
srednjo vrednost 850 m>.

Za zdruzZeni veCnamenski objekt knjiznice, osnovne Sole in vrtca s skupno bruto
tlorisno povrsino 5.000 m? je potrebno najmanj 5.000 m? zazidljivega zemljiS¢a, za
namen obravnave smo vzeli 5.000 m? zemljiS¢a.
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Za namen presoje variant v okviru predmetnega dokumenta, in sicer presoje modela
javno-zasebnega partnerstva, smo v okviru variante javno-zasebnega partnerstva, na
podlagi prejete vloge promotorja, obravnavali celovito investicijo, to je tudi zasebni del
investicije v $olo in vrtec.

PreraCun v tekoCe cene je narejen za predvideno obdobje izvajanja projekta, in sicer
na podlagi Jesenske napovedi gospodarskih gibanj 2025, UMAR.

4.2 Ocena investicijskih stroSkov (ve€namenski objekt)

Tabela 1: Ocena investicije v stalnih cenah (ve€namenski objekt)

Skupaj brez Skupaj z
Del stavbe DDV DDV
Sola in vrtec Knjiznica
Zemljis¢e 1.700.000,00 289.000,00 | 1.989.000,00 | 1.989.000,00
Gradbena dela 4.277.000,00 252.000,00 | 4.529.000,00 | 5.525.380,00
Obrtniska dela 2.138.500,00 144.000,00 | 2.282.500,00 | 2.784.650,00
Strojne instalacije 2.016.300,00 108.000,00 | 2.124.300,00 | 2.591.646,00
Elektro instalacije 1.466.400,00 100.800,00 | 1.567.200,00 | 1.911.984,00
Zunanja ureditev 916.500,00 43.200,00 959.700,00 | 1.170.834,00
Projektiranje + nadzor 794.300,00 43.200,00 837.500,00 | 1.021.750,00
Oprema 611.000,00 28.800,00 639.800,00 780.556,00
Oprema - knjiznica - 107.920,00 107.920,00 131.662,40
Investicijska
dokumentacija in priprava - 45.000,00 45.000,00 54.900,00
projekta
Skupaj brez DDV 13.920.000,00 1.161.920,00 | 15.081.920,00
Skupaj z DDV 16.608.400,00 1.353.962,40 17.962.362,40

Tabela 2: Ocena investicije po letih v stalnih cenah (ve€namenski objekt)

leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemijisce 1.989.000,00 1.989.000,00 0,00 1.989.000,00
Gradbena dela 2.264.500,00 | 2.264.500,00 4.529.000,00 996.380,00 5.525.380,00
Obriniska dela 1.141.250,00 |  1.141.250,00 2.282.500,00 502.150,00 2.784.650,00
Strojne instalacije 1.062.150,00 |  1.062.150,00 2.124.300,00 467.346,00 2.591.646,00
Elektro instalacije 783.600,00 783.600,00 1.567.200,00 344.784,00 1.911.984,00
Zunanja ureditev

959.700,00 959.700,00 211.134,00 1.170.834,00
Projektiranje + nadzor 502.500,00 251.250,00 83.750,00 837.500,00 184.250,00 1.021.750,00
Oprema 639.800,00 639.800,00 140.756,00 780.556,00
Oprema - knjiznica 107.920,00 107.920,00 23.742,40 131.662,40
Investicijska  dokumentacija  in
priprava projekta 45.000,00 45.000,00 9.900,00 54.900,00
SKUPAJ (brez DDV) 7.788.000,00 |  5.502.750,00 |  1.791.170,00 15.081.920,00
DDV 1.275.780,00 |  1.210.605,00 394.057,40 2.880.442,40
SKUPAJ (z DDV) 9.063.780,00 |  6.713.35500 |  2.185.227,40 17.962.362,40
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Tabela 3: Ocena investicije po letih v teko€ih cenah (veCnamenski objekt)

leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemljisce 2.034.747,00 0,00 0,00 2.034.747,00 0,00 2.034.747,00
Gradbena dela 2.316.583,50 |  2.370.931,50 0,00 4.687.515,00 | 1.031.253,30 5.718.768,30
Obrtniska dela 1.167.498,75 |  1.194.888,75 0,00 2.362.387,50 519.72525 2.882.112,75
Strojne instalacije 1.086.579,45 | 1.112.071,05 0,00 2.198.650,50 483.703,11 2.682.353,61
Elektro instalacije 801.622,80 820.429,20 0,00 1.622.052,00 356.851.44 1.978.903.44
Zunanja ureditev 0,00 000 |  1.024.959.60 1.024.959,60 225.491,11 1.250.450,71
Projektiranje + nadzor 514.057,50 263.058,75 89.445,00 866.561,25 190.643,48 1.057.204,73
Oprema 0,00 0,00 683.306,40 683.306,40 150.327.41 833.633,81
Oprema - knjiznica 0,00 0,00 115.258,56 115.258,56 25.356,88 140.615,44
Investiciiska _ dokumentacija _in
priprava projekta 46.035,00 000 0,00 46.035,00 10.127,70 56.162,70
SKUPAJ (brez DDV) 7.967.124,00 | 5.761.379,25 | 1.912.969,56 |  15.641.472,81
DDV 1.305.122,94 |  1.267.503,44 420.853,30 2.993.479,68
SKUPAJ (z DDV) 9.272.246,94 |  7.028.882,69 |  2.333.822,86 18.634.952,49
4.3 Ocena investicijskih stroSkov (knjiznica)
Tabela 4: Ocena investicije v stalnih cenah (knjiznica)
Knjiznica Skupajbrez | Skupaj z DDV
Zemljis¢e 289.000,00 289.000,00 289.000,00
Gradbena dela 252.000,00 252.000,00 307.440,00
Obrtniska dela 144.000,00 144.000,00 175.680,00
Strojne instalacije 108.000,00 108.000,00 131.760,00
Elektro instalacije 100.800,00 100.800,00 122.976,00
Zunanja ureditev 43.200,00 43.200,00 52.704,00
Projektiranje + nadzor 43.200,00 43.200,00 52.704,00
Oprema 28.800,00 28.800,00 35.136,00
Oprema - knjiznica 107.920,00 107.920,00 131.662,40
L’lﬁfji't‘i’s"a dokumentacija in priprava 45.000,00 45.000,00 54.900,00
Skupaj brez DDV 1.161.920,00 1.161.920,00
Skupaj z DDV 1.353.962,40 1.353.962,40
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Tabela 5: Ocena investicije po letih v stalnih cenah (knjiznica)

leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemljisce 289.000,00 289.000,00 0,00 289.000,00
Gradbena dela 126.000,00 126.000,00 252.000,00 55.440,00 307.440,00
Obrtniska dela 72.000,00 72.000,00 144.000,00 31.680,00 175.680,00
Strojne instalacije 54.000,00 54.000,00 108.000,00 23.760,00 131.760,00
Elekiro instalacije 50.400,00 50.400,00 100.800,00 22.176,00 122.976,00
Zunanja ureditev 43.200,00 43.200,00 9.504,00 52.704,00
Projektiranje + nadzor 25.920,00 12.960,00 4.320,00 43.200,00 9.504,00 52.704,00
Oprema 28.800,00 28.800,00 6.336,00 35.136,00
Oprema - knjiznica 107.920,00 107.920,00 23.742,40 131.662,40
Investicijska  dokumentacija  in
priprava projekta 45.000,00 45.000,00 9.900,00 54.900,00
SKUPAJ (brez DDV) 662.320,00 315.360,00 184.240,00 1.161.920,00
DDV 82.130,40 69.379,20 40.532,80 192.042,40
SKUPAJ (z DDV) 744.450,40 384.739,20 224.772,80 1.353.962,40
Tabela 6: Ocena investicije po letih v tekocih cenah (knjiznica)
leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKUPAJ Z DDV
INVESTICIJSKI STROSKI SKUPAJ
Zemijisce 295.647,00 0,00 0,00 295.647,00 0,00 295.647,00
Gradbena dela
128.898,00 131.922,00 0,00 260.820,00 57.380,40 318.200,40
ObriniSka dela 73.656,00 75.384,00 0,00 149.040,00 32.788,80 181.828,80
Strojne instalacije 55.242,00 56.538,00 0,00 111.780,00 24.591,60 136.371,60
Elektro instalacije 51.559,20 52.768,80 0,00 104.328,00 22.952,16 127.280,16
Zunanja ureditev 0,00 0,00 46.137,60 46.137,60 10.150,27 56.287,87
Projektiranje + nadzor 26.516,16 13.569,12 4.613,76 44.699,04 9.833,79 54.532,83
Oprema 0,00 0,00 30.758,40 30.758,40 6.766,85 37.525,.25
Oprema - knjiznica 0,00 0,00 115.258,56 115.258,56 25.356,88 140.615,44
Investicijska  dokumentacija  in
priprava projekta 46.035,00 0,00 0,00 46.035,00 10.127,70 56.162,70
SKUPAJ (brez DDV) 677.553,36 330.181,92 196.768,32 1.204.503,60
DDV 84.019,40 72.640,02 43.289,03 199.948,45
SKUPAJ (z DDV) 761.572,76 402.821,94 240.057,35 1.404.452,05

4.4 Financ¢na konstrukcija investicije

Preverjana sta bila dva razlicna modela financiranja in izvedbe investicije, in sicer
model javnega narocila ter model javno-zasebnega partnerstva. Cilj Ob&ine Brezovica
je pridobitev ustreznih knjizniCnih prostorov za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti. Razlika
med modeloma se kaZe v obsegu investicije in naCinu zagotavljanja financne

vzdrznosti projekta.

OU - Zagotovitev prostorov knjiznice v Ob¢ini Brezovica
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Primerjava obeh modelov financiranja je bila izvedena z namenom ugotovitve
finan€no in ekonomsko najustreznejSe reSitve za zagotovitev ustreznih prostorskih
pogojev za delovanje Knijiznice Brezovica.

4.41 Financiranje po modelu javhega narocila

V primeru izvedbe investicije po modelu javnega naroCila se obravnava izkljuéno
investicija v izgradnjo knjiznice kot samostojnega objekta. ObcCina Brezovica v tem
modelu nastopa kot edini investitor in v celoti zagotavlja finan¢na sredstva za izvedbo
projekta, vkljuéno z:

e vsemi stroSki gradnje knijiznice,

e projektno in investicijsko dokumentacijo,

e zunanjo ureditvijo,

e opremo knjiznice, vklju¢no s knjizniénim pohistvom in IT opremo,

e nadzorom in drugimi spremljajoCimi stroski.

V tem modelu se presoja izklju€éno investicija v knjiznico, ki jo ob¢ina financira sama.
Celotno investicijsko in finanéno tveganje nosi obc&ina, ki mora sredstva zagotoviti iz
prora¢una oziroma drugih javnih virov.

Tabela 7: Struktura in viri financiranja (JN model)’

JN - stalne cene

VIRI FINANCIRANJA (UN - | leto2026 | leto2027 | leto 2028 SKUPAJ DDV SK
stalne cene)

Obeina Brezovica 662.320,00 |  315.360,00 | 184.240,00 |  1.161.920,00 | 192.042,40 |  1.353.962.40
Zasebni partner 0,00 0,00 0,00
SKUPAJ (brez DDV) 662.320,00 | 315.360,00 | 184.240,00 |  1.161.920,00

DDV 82130,40 |  69.379,20 |  40.532,80 192.042,40

SKUPAJ (z DDV) 744.450,40 | 384.739,20 | 224.772,80 1.353.962,40
JN - tekoCe cene

VIRI FINANCIRANJA (UN - | leto2026 | leto2027 | leto 2028 SKUPAJ DDV SKy

tekocde cene)

Obéina Brezovica 677.553,36 | 330.181,92 | 196.768,32 |  1.204.503,60 | 199.948,45 |  1.404.452,05

Zasebni partner

0,00 0,00 0,00
SKUPAJ (brez DDV) 677.553,36 330.181,92 196.768,32 1.204.503,60
DDV 84.019,40 72.640,02 43.289,03 199.948,45
SKUPAJ (z DDV) 761.572,76 402.821,94 240.057,35 1.404.452,05

1Zaradi zaokrozevanja lahko pride do razlik 0,01 EUR
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4.4.2 Financiranje po modelu javno-zasebnega partnerstva

Pri modelu javno-zasebnega partnerstva je obseg obravnavane investicije SirSi.
Ceprav je cilj obgine $e vedno pridobitev knjizniénih prostorov, se v okviru tega
modela presoja investicija v celoten ve€namenski objekt, ki poleg knjiznice vklju€uje
tudi druge dejavnosti (npr. Solo in vrtec).

TakSen SirSi investicijski obseg je nujen z vidika zasebnega partnerja, saj mu
omogoc€a ustvarjanje zadostnih prihodkov iz neknjiznicnega dela objekta, ter
dolgoro¢no ekonomsko vzdrznost projekta.

V tem modelu zasebni partner financira in izvede vecinski del investicije, vklju¢no z
gradnjo objekta, medtem ko Obcina Brezovica sodeluje predvsem pri financiranju:
e opreme knjiznice, to je knjizni€nega pohistva in informacijsko-komunikacijske
opreme in
e priprave investicijske dokumentacije in projekta.

Stroski opreme knjiznice so dolo¢eni na podlagi strokovnih podlag Izhodis¢a za nove
prostore Knjiznice Brezovica, ki jih je pripravila Mestna knijiznica Ljubljana.

Zaradi navedenega se v okviru presoje modela javnho-zasebnega partnerstva v
investicijski dokumentaciji ne obravnava zgolj investicija v knjiznico, temvec¢ tudi
investicija v celoten veCnamenski objekt, saj le takSna celostna obravnava omogoca
realno presojo finanéne konstrukcije, tveganj in ekonomske upravi¢enosti projekta.

Tabela 8: Struktura in viri financiranja (JZP model)?

JZP - stalne cene

VIR FINANCIRANJA | leto 2026 leto 2027 leto 2028 SKUPAJ DDV SKgEC" t
(JZP - stalne cene)
Obéina Brezovica 45.000,00 0,00 | 107.920,00| 152.920,00 | 33.642,40 |  186.562,40
Zasebni partner 7.743.000,00 | 5.502.750,00 | 1.683.250,00 | 14.929.000,00 0,00 | 14.929.000,00
rez . . A . . B . . A B . s

SKUPAJ (brez DDV) | 7.788.000,00 | 5.502.750,00 | 1.791.170,00 | 15.081.920,00
DDV 9.900,00 0,00 | 23.742,40 33.642,40

z . . s . . X . . ¥ . . s
SKUPAJ (z DDV) 7.797.900,00 | 5.502.750,00 | 1.814.912,40 15.115.562,40
JZP - tekoCe cene
VIR FINANCIRANJA | leto 2026 | leto 2027 | leto 2028 SKUPAJ DDV s"ggo" t
(JZP - tekoce cene)
Obgina Brezovica 46.035,00 0,00 | 11525856 | 161.293,56 | 35.484,58 |  196.778,14
Zasebni partner 7.921.089,00 | 5.761.379,25 | 1.797.711,00 | 15.480.179,25 0,00 | 15.480.179,25
SKUPAJ (brez DDV) | 7.967.124,00 | 5.761.379,25 | 1.912.969,56 | 15.641.472,81
DDV 10.127,70 0,00 | 25.356,88 35.484,58
SKUPAJ (z DDV) 7.977.251,70 | 5.761.379,25 | 1.938.326,44 15.676.957,39

2Zaradi zaokroZevanja lahko pride do razlik 0,01 EUR
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4.4.3 Referenéno obdobje

Referenéno obdobje projekta je za presojo upravi€enosti variant izvedbe investicije
privzeto obdobje 15 let.

444 Projekcija prihodkov

4.4.4.1 Projekcija prihodkov za primer izvedbe investicije po modelu JZP

Prihodki javnega partnerja:
e Prihodki od ¢lanarin odraslih ¢lanov knjiznice

Prihodki zasebnega partnerja:
e Prihodki od najemnine za preostali del objekta

4.4.4.2 Projekcija prihodkov za primer izvedbe investicije izvedene v lastni reziji
javnega partnerja

Prihodki javnega partnerja:
e Prihodki od ¢lanarin odraslih ¢lanov knjiznice

4.4.5 Projekcija stroSkov

4.4.5.1 Projekcija stroSkov za primer izvedbe investicije po modelu JZP

Stroski javnega partnerja:
e Stroski energentov (ogrevanje, hlajenjem elektrika, voda) knjizni€nega dela
objekta
o Stroski CiS€enja knjiznice
e IT delovanje knjiznice
e Stroski pla¢ zaposlenih v knjiznici

4.4.5.2 Projekcija stroSkov za primer izvedbe investicije izvedene v lastni reziji
javnega partnerja

Stro3ki javnega partnerja:
e Stroski energentov (ogrevanje, hlajenjem elektrika, voda) knjizni€nega dela
objekta
e Stroski CiSCenja knjiznice
e |T delovanje knjiznice
e Stroski pla¢ zaposlenih v knjiZnici
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4.4.6 Financna in ekonomska analiza izvedbe investicije

Upravi€enost investicijskega projekta smo analizirali z izraGunom finanénih in
ekonomskih kazalnikov in sicer notranje stopnje donosa, neto sedanje vrednosti in
izraCun relativne neto sedanje vrednosti. Pri izraunu omenjenih kazalnikov smo
upostevali metodo diskontiranja (DCF).

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju naslednjih klju€nih ciljev projekta, ki si
sledijo po naslednjem vrstnem redu:
e Sodobna opremljenost knjizniénih prostorov.

e Ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov glede na ugotovljene potrebe.
¢ Finanéna in ekonomska upravic¢enost projekta.

Obravnavane variante v okviru predmetnega investicijskega dokumenta so:
e Varianta brez investicije;

¢ Varianta novogradnje z lastno investicijo po javhem naro€ilu;
¢ Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva.

V okviru presoje je ugotovljeno, da varianta brez investicije ni sprejemljiva, saj ne
izpolnjuje 2. klju€nega cilja projekta, ki je ustrezna velikost knjiznicnih prostorov.
Ugotovljeno je, da so obstojeCi knjizni¢ni prostori premajhni, saj obsegajo le 160 m?

uporabnidka mesta pa je 300 m2.

Varianta novogradnje z lastno investicijo ob€ine po javnem narodilu izpolnjuje prva
dva kljuéna cilja projekta, pri tem, da je problemati¢na in pogojno izvedljiva, predvsem
pa ne v sprejemljivem ¢asovnem okviru zaradi problematike umestitve v prostor, saj
obcina ne razpolaga z ustreznimi zemlji5Ci ali nepremi€ninami, ki bi to omogocale.
Poleg tega pa se je pri presoji finan¢ne in ekonomske upravi¢enosti projekta izkazalo,
da je ta varianta finanéno in ekonomsko manj upravi¢ena kot varianta novogradnje po
modelu javno-zasebnega partnerstva. Ta varianta namrec izpolnjuje vse klju¢ne cilje
in je, kot Ze navedeno, finan¢no in ekonomsko bolj upravi€ena. Z vidika ekonomskih
in druzbenih koristi pa je ta varianta sprejemljiveja tudi na raCun pridobitve novih
lokalnih kapacitet za zagotavljanje potreb osnovnoSolske in pred3olske vzgoje.

V prilogah so predstavljeni izraCuni in ugotovitve posameznih variant. V nadaljevanju
pa podajamo izbrano Varianto 3:

e Varianta 3: Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva.

Analiza upravi¢enosti izkazuje upraviCenost izvedbe investicije po principu javno-
zasebnega partnerstva ( prikaz investicijskih vlozkov v stalnih cenah).

Predpostavke, ki smo jih upoStevali pri vrednotenju investicije in pri kriterijin za
dolocitev izbire posameznih variant so naslednje:

e Financ¢na in ekonomska diskontna stopnja: 4 %,
¢ Pogodbeno obdobje: 15 let,

¢ Amortizacijska doba zgrajenega objekta: 33 let,

¢ Minimalna udelezba zasebnega partnerja v finan¢ni konstrukciji: 50,1 %.

Poleg tega se pri izvedbi projekta oz. operacije predpostavlja:
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e da zasebni partner, ob ustrezni ureditvi medsebojnih razmerij v okviru JZP,
davek na dodano vrednost (DDV) poracuna,

¢ moznost ureditve tveganj v JZP na nacin, da vecino tveganj nosi zasebni
partner.

Tabela 9: Finanéni in ekonomski kazalniki

Model JZP - vidik | Model JZP - vidik zasebni
Model JN L

javni partner partner
Investicijski viozek - Obcina 1.353.962,40 186.562,40
Investicijski viozek - ZP 14.929.000,00
Neto sedanja —vrednost - -1.926.954 -1.001.366 -1.250.340
finan¢na analiza
Irlterrla stoprya donosnosti — ) ) 3.2%
finan¢na analiza
Neto sedanja . vrednost — 1752773 2 529 837 )
ekonomska analiza
Interna stopnja . donosnosti — 17% 96% )
ekonomska analiza

Skupna investicijska vrednost projekta v tekocih cenah znasa 15.676.957,39 EUR z
DDV (DDV v delu participacije zasebnega partnerja ne predstavlja stroSka projekta).
Pri tem je upostevana investicijska vrednost, ki jo krije Obcina Brezovica 196.778,14
EUR z DDV, ostalo krije zasebni partner.

Vkljucitev SirSih druzbenih koristi v analizo upravi¢enosti za javnega partnerja tako
izkazuje pozitivne vrednosti za obe varianti.

Pri ekonomski analizi, ki uposteva koristi investicije iz SirSega druzbenega vidika, so
obravnavani naslednji u€inki:
e Denarno so druzbene Koristi javnih knjiznic opredeljene v javno dostopnih
Studijah (za faktor 3,4 glede na obratovalne stroSke v Evropi na podlagi WTP
in WTA metod).

Dodatne koristi, ki niso bile denarno opredeljene so:

Dostop do informacij in znanja,

Socialna vklju¢enost,

Povecanje pismenosti,

Spodbujanje kriti€nega razmisljanja, reSevanja problemov, vi§ja izobrazba,
Ljudje z viSjo stopnjo pismenosti imajo statisticno gledano viSje prihodke,
delujejo v panogah z viSjo dodano vrednostjo.
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5 Identifikacija javnega interesa

Javni interes projekta izhaja iz zagotavljanja knjizni¢ne javne sluzbe, ki je opredeljena
kot obvezna lokalna javna sluzba v skladu z zakonodajo s podrocja knjizniéne
dejavnosti. Knjiznica predstavlja temeljno infrastrukturo za uresniCevanje pravice do
dostopa do znanja, informacij, kulture in vsezivljenjskega ucenja ter ima pomembno
vlogo pri razvoju lokalne skupnosti.

Obstojeci prostorski pogoji za delovanje KnjiZznice Brezovica ne omogoc€ajo izvajanja
zagotovitve novih ustreznih prostorov obstaja tveganje za zmanjSanje kakovosti
oziroma obsega izvajanja javne sluzbe, kar bi neposredno negativno vplivalo na
prebivalce Obgine Brezovica.

Projekt ima izrazite pozitivne druzbene ucinke, ki se kazejo v:
e izboljSanju dostopnosti do knjizni¢nih storitev,
e podpori izobraZzevaniju, bralni pismenosti in kulturnemu udejstvovaniju,
o krepitvi socialne vklju€enosti vseh starostnih skupin,
e ustvarjanju veCnamenskega javnega prostora za lokalno skupnost.

Zaradi narave knjizni¢ne dejavnosti projekt ni trzno zanimiv kot samostojna investicija,
saj ne ustvarja zadostnih lastnih prihodkov za pokrivanje investicijskih in obratovalnih
stroSkov. Zato je vloga obcCine kot nosilke javnega interesa kljuéna, ne glede na izbrani
nacin izvedbe projekta.

Iz navedenih razlogov se ugotavlja, da projekt izpolnjuje vse bistvene elemente
javnega interesa in je utemeljeno predmet javnega zagotavljanja, pri Cemer se lahko
za njegovo izvedbo uporabi tudi model javno-zasebnega partnerstva.

5.1 Analiza trznih moznosti

Analiza trznih moznosti je bila izvedena z namenom preveritve, ali na trgu obstaja
interes in sposobnost zasebnih subjektov za sodelovanje pri izvedbi obravnavanega
projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva.

Projekt izgradnje knjiznice kot samostojnega objekta ne predstavlja trzno zanimive
povrailo investicije. 1z tega razloga zasebni interes za samostojno izgradnjo in
upravljanje knjiznice praviloma ne obstaja.

Drugace pa je v primeru veCnamenskega objekta, v katerem knjiZznica predstavlja del
SirSega programskega sklopa. Tak8na zasnova omogoc¢a zasebnemu partnerju, da

kar bistveno izboljSuje ekonomsko vzdrznost projekta.

Obcina Brezovica je prejela pobudo zasebnega investitorja za sodelovanje pri izvedbi
projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva, kar potrjuje obstoj trznega interesa
za tovrstno obliko sodelovanja. Pobuda izkazuje, da trg razpolaga s potrebnimi znaniji,
finan&nimi viri in izkuSnjami za izvedbo kompleksnega ve¢namenskega projekta.

Model javno-zasebnega partnerstva omogoca:
e prenos dela investicijskih in izvedbenih tveganj na zasebnega partnerja,
o ucinkovitejSo organizacijo gradnje in upravljanja objekta,
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e racionalnej$o porabo javnih sredstev.

Na podlagi izvedene analize se ugotavlja, da trzne mozZnosti za sodelovanje
zasebnega partnerja obstajajo, vendar le ob pogoju, da se projekt obravnava kot
vecnamenski objekt in ne kot samostojna investicija v knjiznico.
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6 Oblike JZP za izvedbo projekta

Razmerje javno-zasebnega partnerstva se skladno z veljavno zakonodajo lahko
izvaja v dveh oblikah:

e razmerje statusnega (institucionalno, equity) partnerstva;

e razmerje pogodbenega partnerstva.

6.1 Statusno partnerstvo

Statusno javno-zasebno partnerstvo je razmerje, sklenjeno med javnim in zasebnim
partnerjem na nacin, da drzava, ena ali ve€ samoupravnih lokalnih skupnosti ali drugih
oseb javnega prava oziroma drug javni partner podeli izvajanje pravic in obveznosti,
ki iz javno-zasebnega partnerstva izhajajo, izvajalcu statusnega javno-zasebnega
partnerstva:
e z ustanovitvijo pravne osebe,
e s prodajo deleza javnega partnerja v javnem podjetju ali drugi osebi javnega
ali zasebnega prava,
e z nakupom deleza v osebi javnega ali zasebnega prava, z dokapitalizacijo ali,
e nadrug, primeroma nastetim oblikam pravno in dejansko soroden in primerljiv
nacin

ter s prenosom izvajanja pravic in obveznosti, ki iz javno-zasebnega partnerstva
izhajajo, na to osebo. Bistveno je torej, da sta javni in zasebni oz. zasebno-javni
gospodarski subjekt skupaj udelezena kot druzbenika v izvajalcu statusnega
partnerstva.

6.2 Pogodbeno partnerstvo

Pogodbeno partnerstvo se deli Se naprej in ima lahko obliko:
e koncesijskega razmerja ali
e javnonarocCniSkega razmerja.

6.2.1 JAVNO-NAROCNISKO PARTNERSTVO

Javno-naroc¢nidko razmerje je odplacno razmerje med naro&nikom in dobaviteljem
blaga, izvajalcem gradenj ali izvajalcem storitev, katerega predmet je naroc€ilo blaga,
izvedba gradnje ali storitve.

6.2.2 KONCESIJSKO PARTNERSTVO

Koncesijsko razmerje je dvostransko pravno razmerje med drZzavo oziroma
samoupravno lokalno skupnostjo ali drugo osebo javnega prava kot koncedentom in
pravno ali fizicno osebo kot koncesionarjem, v katerem koncedent podeli
koncesionarju posebno ali izkljuéno pravico izvajati gospodarsko javno sluzbo
oziroma drugo dejavnost v javnem interesu, kar lahko vklju€uje tudi zgraditev objektov
in naprav, ki so deloma ali v celoti v javnem interesu.
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6.3 Razmejitev

Ker je pravilna dolocCitev oblike oziroma vrste javno-zasebnega partnerstva nujna za
pravno pravilno vodenje postopka je razmejitev med javno-naro€niSkim in
koncesijskim partnerstvom klju¢nega pomena.

Razmejitev med javno-narocniskim in koncesijskim partnerstvom se opravi glede na
razdelitev tveganj. Ce nosi javni partner vegino ali celotno poslovno tveganje izvajanja
projekta javno-zasebnega partnerstva, se javno-zasebno partnerstvo, ne glede na
poimenovanje oziroma ureditev v posebnem zakonu, ne Steje za koncesijsko, temvec
za javnonaroénisko. Ce iz okoli§&in javno-zasebnega partnerstva ni mogoge ugotoviti,
kdo nosi vec€ino poslovnega tveganja, se v dvomu $teje, da gre za javnonaroc¢nisko
partnerstvo.

Navedeno pravilo o razmejitvi med javnonaroc¢niSkim in koncesijskim partnerstvom,
velja smiselno tudi za presojo razmerja statusnega partnerstva.

6.4 Razmejitev tveganj in optimalna oblika javno-zasebnega
partnerstva

V kontekstu razmejitve iz predhodnega poglavja je torej prvi korak presoje razmerja
razmejitev med tem kdo torej nosi investicijsko in kdo trzna tveganja:

e investicijsko tveganje = se nanaSa na fazo izvedbe in priCetek izvajanja
storitve; v praksi so to tveganja povezana z zamudo pri izvedbi, odstopom od
zahtevanih standardov, dodatno nastalimi stroski pri izvedbi investicije,
pravnimi in okoljskimi ovirami, tehni€nimi pomanjkljivostmi, zunanjimi
negativnimi dejavniki, itd.;

e tveganje razpoloZljivosti > se nanaSa na fazo izvajanja oziroma na morebitno
nedoseganje zavez danih v okviru pogodbe; v praksi so to tveganja vezana
na nedoseganje pogodbeno dogovorjene ravni storitev oziroma kvalitete le teh
(na primer nedoseganje standardov udobja, itd.);

e tveganje povpraSevanja - se nanasa na variacijo povprasevanja, ki ni vezana
na izvajanje storitev s strani zasebnega partnerja (gre za tveganja, kjer
sprememba v povpradevanju ne more oziroma ni povezljiva s kvaliteto
storitve, ki jo zagotavlja zasebni partner).

Ob tem se aplicira zaporedna presoja ob uporabi sledeéega modela®:

3 Poleg zgorjega mehanizma ocene tveganja pa je pri presoji nujno upostevati tudi vse druge elemente oziroma mehanizme, ki bi morebiti
vplivali na posreden ali neposreden prenos tveganj na stran javnega partnerja (kot na primer garancije, jamstveno financiranje, pogodbene
kazni, itd.), katere je potrebno ustrezno opredeliti v okviru pogodbenega razmerja.
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INVESTICIISKO
TVEGANIJE

TVEGANIJE

TIP TVEGANJA POVPRASEVANJA

JAVNI
PARTNER

JAVNI
PARTNER
ZASEBNI
PARTNER

JAVNI
PARTNER

NOSILEC
TVEGANJA

TVEGANIJE
RAZPOLOZLJIVOSTI

JAVNI
PARTNER J

OPREDELITEV KOT
KONCESISKO
JAVNO-ZASEBNO
PARTNERSTVO

-
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|
ZASEBNI |
PARTNER J

7
A

JAVNI
PARTNER J
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A

ZASEBNI |
PARTNER J

.
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Q

ANl |
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A
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A
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PARTNER J
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A

ZASEBNI
PARTNER

JAVNI
PARTNER J
ZASEBNI |
PARTNER J

A

)
'

-
Q

ZASEBNI
PARTNER

)
I

7
A

Glede na predhodno podano tehni¢no obravnavano varianto izvedbe projekta ter
posredovane informacije v okviru prejete promotorske vloge je potrebno predpostaviti,
da bi pri projektu prihajalo do sledecih razdelitev tveganj med zasebnim in javnim
parterjem:

INVESTICIJSKO TVEGANJE TVEGANJE
TVEGANJE RAZPOLOZLJIVOSTI POVPRASEVANJA
JAVNI X
PARTNER
ZASEBNI X X
PARTNER
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6.5 SWOT analiza

SWOT analizo je mo¢ aplicirati na vse ravni in aspekte investicije. Pri SWOT analizi
elemente preverbe predstavljajo Stirje aspekti in sicer prednosti, slabosti, priloznosti
ter nevarnosti. Namen analize je pomoc pri strateskih odlocitvah.

Najprej je potrebno razmeijiti prednosti/slabosti in priloznosti/nevarnosti. Prva dva
aspekta se nanaSata na notranje dejavnike, druga dva pa na zunanje dejavnike.
Glavna razlika pri tem je, da imamo pri notranjih dejavnikih vpliv, da se prilagodimo,
razvijemo, ali kako drugaCe ukrepamo. Pri notranjih dejavnikih se nahajamo v
obmocdju lastnega vpliva. Priloznosti/nevarnosti se nanasajo na zunanje dejavnike na
katere nimamo vpliva in ne moremo direktno sami narediti ni¢, kot le to da se
prilagodimo. Torej gre za dva obmogja, eno je obmodje vpliva, kjer imamo mo¢ sami
neposredno vplivati s svojimi dejaniji, drugi dejavniki so izven nasega obmocja vpliva
in ne moremo narediti direktno ni¢, lahko pa te izkoristimo v svoj prid s fleksibilnostjo
in prilagajanji ostalih dejavnikov. Kon¢na strategija je, da gradimo na prednostih,
odpravimo pomanijkljivosti, izkoristimo priloznosti ter se izognemo nevarnostim.

PREDNOSTI:
- razbremenitev javnih financ

- multiplikacija morebitnih vlozenih SLABOSTI:

javnih sredstev o o
. - dolgotrajnese trajanje pogodenega
- prenos tveganj na zasebnega razmerja

partnerja (zmanjsSevanje tveganja za

javnega partnerja) - kompleksnejsi in dolgotrajne;jsi

. o e postopek za pridobitev zasebnega
- izkori$¢anje znanja in izkusen partnerja
zasebnega partnerja (pridobitev
kvalitetnejse storitve)

- preverjen model izvajanja

NEVARNOSTI:

- odpor javnosti oziroma celo javnega

PRILOZNOSTI:

- sprememba zakonodaje za lajsanje

administrativnih ovir in lazje
udejstvovanje javnih partnerjev

- moznost pridobitve dodatnih
financnih vzpodbud

partnerja

- nedoseganje ciljev projekta zaradi
zunanjih vplivov

Slika 1: SWOT analiza javno-zasebnega partnerstva
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6.6 Izbira optimalnega modela

Glede na zgoraj podano razdelitev oblik javno-zasebnega partnerstva (in dejstvo, da
statusno javno-zasebno partnerstvo za konkretni primer zaradi dodatnih
administrativnih ovir ni primerno) se v prejeti vlogi o zainteresiranosti kot edina pravna
primerna oblika javno zasebnega partnerstva izkazuje koncesijsko javno-zasebno
partnerstvo.

Kot optimalni model, pa se ob znanih dejstvih in zapisanih predpostavkah, da bodo
vsa razmerja med javnim in zasebnim partnerjem urejena na nacin, da vecino tvegan;
prevzema zasebni partner, kaze koncesijsko javno-zasebno partnerstvo, model
koncesije gradenj po principu BOO (izgradi-upravljaj-ohrani) ali BOT (izgradi-
upravljaj-prenesi).
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7 Rezultati in cilji investicije izvedene na tradicionalni na€in
ali po modelu javho-zasebnega partnerstva

Obstojeci prostori knjiznice so postali premajhni in nezadostni za ustrezno
zagotavljanje knjizni€ne dejavnosti glede na sedanje in priCakovane potrebe
lokalnega okolja, ki mu je knjiznica namenjena. Obcina Brezovica je posledi¢no
pristopila k projektu zagotavljanja ustrezne infrastrukture s presojo razlicnih variant
zagotovitve ustreznih kapacitet.

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju naslednjih klju¢nih ciljev projekta, ki si
sledijo po naslednjem vrstnem redu:
e Sodobna opremljenost knjizni¢nih prostorov.

e Ustrezna velikost knjiznicnih prostorov glede na ugotovljene potrebe.
¢ Finanéna in ekonomska upravi¢enost projekta.

Z izpolnitvijo navedenih ciljev se pri€akujejo naslednji rezultati:
e Sodobno opremljena knjiznica.
o Ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov.
o Energetsko ucinkovit objekt.
¢ Nizji obratovalni stroski.
e |zboljSani uporabniski in delovni pogoji.

Cilji investicije so tako v primeru izvedbe v lastni reZiji oziroma po javnem narocilu kot
tudi v primeru izvedbe investicije po modelu JZP isti, prav tako ostajajo v obeh
primerih isti priCakovani rezultati investicije.
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8 Pregled prejetih promotorskih viog

Obcina je s strani DEJ Skladi d.o.o. prejela vlogo o zainteresiranosti za izvajanje
projekta javno-zasebnega partnerstva.

Ugotavljamo, da je vloga skladna z ZJZP in Pravilnikom o vsebini upravi¢enosti
izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva (Uradni list RS, §t. 32/07).

Vsebino vloge promotorja o zainteresiranosti za izvedbo javno-zasebnega
partnerstva smo preverjali v naslednjih tockah:

(1) predstavitev promotorja, ki naj zajema vsaj:

a. opis razvojnih in organizacijskih moznosti in sposobnosti promotorja
(t.i. analiza razvojnih moznosti in sposobnosti investitorja),

b. opredelitev finanénih sposobnosti promotorija,

c. opredelitev tehni¢nih sposobnosti promotorja (npr. referenc na
podobnih projektih),

d. opredelitev kadrovskih sposobnosti promotorja,

e. navedbo kontaktne osebe z ustreznim kontaktnimi podatki;

(2) idejne reSitve za dosego razpisanih ciljev in tehni¢ne specifikacije, ki naj
zajema vsaj:
a. predlog oblike javno-zasebnega partnerstva,
b. predlog obsega investicije;

(3) prikaz ocenjene vrednosti investicije ter predvidene finanéne konstrukcije, iz
katere bodo razvidna tveganja, ki bi jih zainteresirana oseba prevzela z oceno
vrednosti posameznega prevzetega tveganja, ki naj zajema vsaj:

a. predlog modela financiranja javno-zasebnega partnerstva,

b. opredelitev in raz€lenitev vlozkov in zavez zasebnega partnerja,

c. opredelitev in razClenitev vloZkov in zavez javnega partnerja,

d. oceno tveganj predlaganega modela javno-zasebnega partnerstva z
opredelitvijo katera tveganja prevzema zasebni, katera javni partner in
katera so skupna;

(4) €asovni nacrt izvedbe, ki naj zajema vsa;j:
a. predvideno trajanje razmerja javno-zasebnega partnerstva,
b. terminski plan izvedbe posameznih ukrepov (prilagojen dejstvu, da gre
pri projektu za vzgojno-izobrazevalne objekte);

(5) ekonomsko oceno projekta;

(6) oceno izvedljivosti predlaganega projekta.
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8.1 Vloga DEJ Skladi d.o.o.

(1) predstavitev promotorja, ki naj zajema vsaj:

a. opis razvojnih in organizacijskih moznosti in sposobnosti promotorja
(t.i. analiza razvojnih moznosti in sposobnosti investitorja),

b. opredelitev finanénih sposobnosti promotorija,

c. opredelitev tehnicnih sposobnosti promotorja (npr. referenc na
podobnih projektih),

d. opredelitev kadrovskih sposobnosti promotorja,

e. navedbo kontaktne osebe z ustreznim kontaktnimi podatki

Ugotovitev:
e predstavljeno;

(2) idejne reSitve za dosego razpisanih ciljev in tehni¢ne specifikacije, ki naj
zajema vsa;j:
a. predlog oblike javno-zasebnega partnerstva,
b. predlog obsega investicije;

Ugotovitev:
e predstavljeno;

o predlagani model je koncesijsko javno-zasebno partnerstvo,
e obseg investicije je predstavljen na idejni in konceptualni ravni;

(3) prikaz ocenjene vrednosti investicije ter predvidene finanéne konstrukcije, iz
katere bodo razvidna tveganja, ki bi jih zainteresirana oseba prevzela z oceno
vrednosti posameznega prevzetega tveganja, ki naj zajema vsaj:

a. predlog modela financiranja javno-zasebnega partnerstva,

b. opredelitev in raz€lenitev vlozkov in zavez zasebnega partnerja,

c. opredelitev in razClenitev vloZzkov in zavez javnega partnerja,

d. oceno tveganj predlaganega modela javno-zasebnega partnerstva z
opredelitvijo katera tveganja prevzema zasebni, katera javni partner in
katera so skupna;

Ugotovitev:
e predstavljeno;
¢ investicijska vrednost projekta:
o 12,88 mio EUR brez DDV, vlozek zasebnega partnerja 12,52 mio
EUR brez DDV, vlozek javnega partnerja 0,36 mio EUR brez DDV;

(4) Casovni nacrt izvedbe, ki naj zajema vsa;j:
a. predvideno trajanje razmerja javno-zasebnega partnerstva,
b. terminski plan izvedbe posameznih ukrepov (prilagojen dejstvu, da gre
pri projektu za vzgojno-izobrazevalne objekte);
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Ugotovitev:
e predstavljeno,
e primerjava analiz med modeli upoSteva 15 letno obratovanje, trajanje
partnerstva ni eksplicitno razvidna, amortizacijska doba objekta 33 let;

(5) ekonomsko oceno projekta:

Ugotovitev:
e predstavljeno;

(6) oceno izvedljivosti predlaganega projekta;

Ugotovitev:
e predstavljen projekt je izvedljiv po modelu JZP, ugotavija se, da je
ekonomska upravicenost vija kot v primeru izvedbe projekta z lastnimi
sredstvi;

(7) minimalna vsebina, kot jo glede na vrednost predlagane investicije opredeljuje
Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podro€ju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10 in
27/16).

Ugotovitev:
e predstavljeno.
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9 Primerjava podatkov

Pri primerjavi so bili upostevani nasledniji kriteriji:

zivljenjska doba projekta,

neto sedanja vrednost,

interna stopnja donosnosti,

rezultati in cilji investicije, izvedene na tradicionalen nacin in po modelu JZP,
stroSki in koristi vlozenih sredstev v projekt.

V nadaljevanju pregled kriterijev glede na rezultate iz dokumenta investicijskega
programa in prejete promotorske vioge za oba izvedbena modela.

9.1 Zivljenjska doba projekta

V investicijski dokumentaciji in promotorski vlogi je za oba izvedbena modela
upostevano 15-letno obdobje obratovanja projekta, ki predstavlja referenéno obdobje
za finanéne in ekonomske izraCune. Hkrati se pri obeh modelih uposteva daljSa
ekonomska in amortizacijska Zivljenjska doba objekta, ki znaSa priblizno 33 let, kar
se odraza v izraCunu ostanka vrednosti po izteku obravnavanega obdobja.

Primerjava z modelom javnega naroCila ne kaze bistvenih razlik glede trajnosti
investicije, saj je v obeh primerih zagotovljena dolgoro¢na uporaba objekta za
izvajanje javne sluzbe.

9.2 Neto sedanja vrednost

Primerjava neto sedanje vrednosti projekta po obeh izvedbenih modelih kaze, da je
finan¢na neto sedanja vrednost v obeh primerih negativna, kar je priCakovano glede
na naravo projekta, ki je namenjen izvajanju javne sluzbe in ne ustvarjanju trznih
prihodkov.

Pri ekonomski analizi pa oba modela izkazujeta pozitivno ekonomsko neto sedanjo
vrednost, kar pomeni, da skupne druzbene koristi projekta presegajo skupne
druzbene stroSke. Razlike med modeloma izhajajo predvsem iz razli¢ne porazdelitve
investicijskih stroSkov in tveganj, pri ¢emer model javno-zasebnega partnerstva
izkazuje ugodnejso strukturo z vidika javnega partnerja.

9.3 Interna stopnja donosnosti

Interna stopnja donosnosti projekta je bila izraunana tako za finan¢ni kot za
ekonomski vidik. Finanéna interna stopnja donosnosti v obeh izvedbenih modelih ne
dosega diskontne stopnje, kar je znacilno za projekte javne infrastrukture.

Ekonomska interna stopnja donosnosti pa pri obeh modelih presega uporabljeno
diskontno stopnjo, kar potrjuje ekonomsko upravi¢enost projekta. Model javno-
zasebnega partnerstva izkazuje primerljivo oziroma ugodnejSo interno stopnjo
donosnosti za javni sektor, predvsem zaradi prenosa dela investicijskih in izvedbenih
tveganj na zasebnega partnerja.
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9.4 Rezultati in cilji investicije pri obeh izvedbenih modelih

Primerjava rezultatov in ciljev investicije, izvedene po tradicionalnem modelu javnega
naroCila in po modelu javno-zasebnega partnerstva, kaze, da sta vsebinski cili
projekta v obeh primerih enaki. V obeh izvedbenih modelih je zagotovljena izgradnja

skladu z veljavnimi normativi in strokovnimi standardi.

Razlika med modeloma se kaze predvsem v nacinu doseganja ciljev, saj model javno-
zasebnega partnerstva omogoCa hitrejSo realizacijo projekta, vecjo finanéno
razbremenitev obcline ter ucinkovitejSo porazdelitev tveganj, medtem ko model
javnega narocila pomeni popolno finanéno in izvedbeno odgovornost obc&ine.

9.5 Primerjava rezultatov

Obcina je s strani podjetja DEJ skladi d.o.o. prejela vlogo o zainteresiranosti za
izvajanje projekta javno-zasebnega partnerstva.

Ugotavljamo, da je vloga skladna z ZJZP in Pravilnikom o vsebini upravicenosti
izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva (Uradni list RS, §t. 32/07).

9.5.1 Primerjava podatkov prejete promotorske vloge in zakljuckov
investicijske dokumentacije

V tem delu dokumenta se primerjajo podatki iz promotorskih viog s podatkih iz
investicijske dokumentacije.
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Tabela 10: Primerjava podatkov med dokumentacijo upravi¢éenca

PROMOTORSKA VLOGA
INVESTICIJSKA DOKUMENTACIJA
Izvedba sanacije po lzvedba sanacije po
principu javno- principu javno-
zasebnega zasebnega
partnerstva, s partnerstva, s
- spodbudo javhega - spodbudo javnega
P Izvedba sanacije z . Izvedba sanacije z n
Kriterij . . partnerja, v katero . " partnerja, v katero
lastnimi sredstvi so vklju&ena lastnimi sredstvi so vkljuena
sredstva evropske sredstva evropske
kohezijske politike - kohezijske politike -
VIDIK JAVNEGA VIDIK JAVNEGA
PARTNERJA PARTNERJA
Investicijski viozek - 1.353.962,40 186.562,40 1.057.325,71 381.662,40
Ob¢ina
Neto sedanja vrednost - -1.926.954 -1.001.366 -1.665.660 -1.198.690
finan¢na analiza
Interna stopnja
donosnosti — finanéna - - / /
analiza
Neto sedanja vrednost - 1.752.773 2.529.837 2.021.088 2.354.664
ekonomska analiza
Interna stopnja
donosnosti — ekonomska 17% 96% 23% 48%
gnaliza
Zivljenjska dobe
projekta/pogodbena 15 let 15 let 15 let 15 let
doba
Sodobna Sodobna Sodobpa Sodobr)a
) ) opremljenost opremljenost
opremljenost opremljenost kniiznignih " Kniizniénin "
- . knjizni¢nih prostorov. knjizni¢nih prostorov. njiznicnin prostorov. njiznicnih prostorov.
Cilji investicije
Ustrezna velikost Ustrezna velikost Usfr:e;?a. velikost Us}l:e%?al velikost
Ly S, knjizni¢nih prostorov knjizniénih prostorov
knjizni¢nih prostorov knjizni¢nih prostorov - -
. . glede na ugotovljene glede na ugotovljene
glede na ugotovljene glede na ugotovljene
potrebe. potrebe.
potrebe. potrebe.
Finan¢na in Finan¢na in Financna in Financna in
ekonomska ekonomska
ekonomska ekonomska Y . i .
. . . . upravi¢enost projekta. | upravi¢enost projekta.
upravienost projekta. | upravi¢enost projekta.
I1zpolnjeni cilji I1zpolnjeni cilji I1zpolnjeni cilji Izpolnjeni cilji
Rezultati investicije investicije; investicije; investicije; investicije;

9.6 Rezultati ocene stroskov in koristi vlozenih sredstev v projekt

Na podlagi izhodiS¢ predhodnih poglavij smo izdelali oceno upravic¢enosti vseh variant
izvedbe projekta in izbrali najprimernej$o oziroma najbolj upravi€eno varianto.

UpraviCenost investicijskega projekta smo analizirali z izraGunom financnih in
ekonomskih kazalnikov in sicer notranje stopnje donosa, neto sedanje vrednosti in
izraCun relativne neto sedanje vrednosti. Pri izraunu omenjenih kazalnikov smo
upostevali metodo diskontiranja (DCF). Izra€un je izveden za obravnavane reSitve v
promotorski viogi in v investicijski dokumentaciji DIIP.

Presoja variant je temeljila na izpolnjevanju naslednjih klju€nih ciljev projekta, ki si
sledijo po naslednjem vrstnem redu:
e Sodobna opremljenost knjizni¢nih prostorov.

e Ustrezna velikost knjiznic¢nih prostorov glede na ugotovljene potrebe.
e Finanéna in ekonomska upravic¢enost projekta.

Obravnavane variante v okviru predmetnega investicijskega dokumenta so:
¢ Varianta brez investicije;
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¢ Varianta novogradnje z lastno investicijo po javnem narogilu;
e Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva.

V okviru presoje je ugotovljeno, da varianta brez investicije ni sprejemljiva, saj ne
izpolnjuje 2. kljuénega cilja projekta, ki je ustrezna velikost knjizni¢nih prostorov.
Ugotovljeno je, da so obstojeCi knjizniéni prostori premajhni, saj obsegajo le 160 m?

uporabniska mesta pa je 300 m2.

Varianta novogradnje z lastno investicijo obCine po javnem naro ilu izpolnjuje prva
dva klju¢na cilja projekta, pri tem, da je problemati¢na in pogojno izvedljiva, predvsem
pa ne v sprejemljivem ¢asovnem okviru zaradi problematike umestitve v prostor, saj
obcCina ne razpolaga z ustreznimi zemljiSCi ali nepremicninami, ki bi to omogocale.
Poleg tega pa se je pri presoji finanéne in ekonomske upravi¢enosti projekta izkazalo,
da je ta varianta finanéno in ekonomsko manj upravi¢ena kot varianta novogradnje po
modelu javno-zasebnega partnerstva. Ta varianta namrec€ izpolnjuje vse klju¢ne cilje
in je, kot Ze navedeno, finan¢no in ekonomsko bolj upravi€ena. Z vidika ekonomskih
in druzbenih koristi pa je ta varianta sprejemljivejSa tudi na racun pridobitve novih
lokalnih kapacitet za zagotavljanje potreb osnovnoSolske in pred3olske vzgoje.

V prilogah so predstavljeni izraCuni in ugotovitve posameznih variant. V nadaljevanju
pa podajamo izbrano Varianto 3:

¢ Varianta 3: Varianta novogradnje po modelu javno-zasebnega partnerstva.

Analiza upravi¢enosti izkazuje upravicenost izvedbe investicije po principu javno-
zasebnega partnerstva ( prikaz investicijskih vlozkov v stalnih cenah).
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10 Konéne ugotovitve

Zakljuéujemo, da je za javnega partnerja izvedba investicie po modelu javno-
zasebnega partnerstva (JZP) upravicena. Ocena upravi¢enosti JZP izkazuje, da so
za obravnavano investicijo klju¢ni kazalniki upraviCenosti z vidika javnega partnerja v
primeru JZP vi§ji. Identificiran je tudi javni interes za izvedbo projekta.
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