


















































































































































































































































Nepreminina

3.12.2012 - 10:48

oy

o

VRHOVNO SODISCE
REPLBLIKE SLOVEXIJE

i |

[nformacijs.k.i.s.istcm ¢ZK

Sestavljenti izpis za parcelo iz zemlji§ke knjige in zemljiSkega katastra

¢as izdelave izpisa: 3.12.2012 - 10:48:57

tip nepremiénine:
vir ID znaka:
ID znak:

1 - zemljiska parcela
1 - zemljiski kataster
1724-607/1-0

parcela §t. 607/1 k.o. 1724 - BREZOVICA (ID 5323242)

Podatki o zemljiski parceli. vpisani v zemljiSkem katastru:

vrsta rabe / kulture: povriina (m2):
GOSPODARSKO POSLOPJE 51
DVORISCE 245
STANOVANJSKA STAVBA 52

dejanska raba:

Pozidano zemlji§e

Plombe;

Z nepremicnino ni povezana nobena zemljiskoknjizna zadeva, o kateri e ni pravnomocno odloceno.

Osnovni pravni poloZaj nepremiénine:

delez:
imetnik:

naslov:

omejitve:

Vpisana ni nobena pravica ali pravno dejstvo, ki omejuje lastninsko pravico na nepremiénini

ID osnovnega poloZaja: 7494063
vrsta osnovnega poloZaja: 101 - vknjiZena lastninska pravica

171

1. mati¢na §tevilka: podatek ni vpisan
firma / naziv:

Obéina Brezovica
Trza$ka cesta 390, 1351 Brezovica pri Ljubljani

zafetek ulinkovanja vpisa imetnika  23.02.2009 09:00:00

stran [ od |



s Stran 1 od |

\&#/ Republika Slovenija

IZRIS PARCELE

Parcela: katastrska ob&ina 1724 BREZOVICA S§tevilka parcele 607/1

-

607/16

607/20

607/15
..l’
/ 607/17
f
607/1
607/45 607/46
302/4
607/36

607/55
e Priblizno 10 m

Legenda oznak: Stanje evidence zemljiskega katastra za izbrano parcelo na dan 04.12.2012

Parcelna meja

e Meja parcelnega dela Vir podatkov: Geodetska uprava Republike Slovenije
sz Meja katastrske obgine Transakcijska §tevilka: 1200057744728
lzris pripravil/-a: Slave Peénik

lzris parcele je izdelan na podlagi evidence zemljiskega katastra, ki jo vodi Geodetska uprava
RS in se ne Steje kot potrdilo v smislu 115, &lena Zakona o evidentiranju nepremiénin (Uradni
list RS, §t. 47/2006, 65/2007 - Odlogba US, 106/2010 - ZDoh-2H, 47/2012 - ZUKD-1A in
79/2012 - Odlo¢ba US) in Pravilnika o vrstah in vsebini potrdil iz zbirk geodetskih podatkov ter
o nadinu izkazovanja podatkov (Uradni list RS, §t. 22/2007 in 33/2009).
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TrZzadka cesta 390
1351 Brezovica

tel: 01 -360 17 70
faks: 01 -360 17 71

OBCINA BREZOVICA

www.brezovica.si
info@brezovica.si

Nadzorni odbor

Datum: 15.1.2013
Stevilka: 032-1/2013

Na podlagi 45. &lena Statuta Obdine Brezovica (Ur. I. RS, St. 104/2009) in 20. Clena
Poslovnika Nadzornega odbora Obcine Brezovica je Nadzorni odbor Obcine Brezovica na 2.

dopisni seji dne, 15. 1. 2013 sprejel

POROCILO O OPRAVLIENEM NADZORU
POSLOVANJA KRAJEVNE SKUPNOSTI PODPEC - PRESERIJE ZA LETO 2010 IN 2011

Porocilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Obcine Brezovica

1. Nadzorni odbor v sestavi:
- Mateja Vetrih, predsednica odbora
- Tomaz Kermavner, ¢lan
- Mira Gregorka, Clanica
- Andreja Kotar, ¢lanica
- Gregor Fefer, ¢lan

2. PorocCevalka: Mateja Vetrih
3. Izvedenci: ni bilo izvedencev

4. Nadzorovani organ:
Krajevna skupnost Podpec - Preserje, Jezero 21, 1352 Preserje

E-posta: kspreserje@siol.net




TrZaska cesta 390
1351 Brezovica

tel: 01 - 360 17 70
faks: 01 - 360 17 71

OBCINA BREZOVICA

wWww, brezovica.si
info@brezovica.si

Nadzorni odbor

POROCILO

O OPRAVLIENEM NADZORU POSLOVANJA KRAJEVNE
SKUPNOSTI PODPEC-PRESERJE

Porocilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Obcine Brezovica

Stevilka: 032-1/2013
Datum: 15. januar 2013
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1. POVZETEK NADZORA

1. NADZOROVANI ORGAN: Krajevna skupnost PodpecC - Preserje, Jezero 21, 1352 Preserje

2. PODROCIE IN CILJI NADZORA: Preverjanje skladnosti finanénega poslovanja KS Podpec -
Preserje za obdobje 2010 — 2011 s predpisi, preverjanje transparentnosti poslovanja, poroCati
o ugotovljenih morebitnih nepravilnostih in podati priporocila nadzorovanemu organu.

3. POVZETEK POMEMBNIH UGOTOVITEV IN PRIPOROCIL

Ugotovitev 1

Priporodilo 1

Ugotavijamo, da se ne vodi evidence
nepremiénega premozenja, ki jo doloca 71. clen
Uredbe o stvarnem premozenju.

Priporoéamo, da KS oziroma Obcina Brezovica
zagotovita evidence skladno z zakonodajo o
stvarnem premozenju.

Ugotovitev 2

Priporocilo 2

Ugotavljamo, da KS kot eden izmed narocnikov
ne vodi evidence o oddanih javnih narocilih in v
nekaterih primerih ni izvedla ustreznih postopkov
javnega narocanja.

Priporocamo, da KS vzpostavi evidenco v skladu z
navodilom in pricne izvajati ustrezne postopke
javnega naroCila, Obcina Brezovica pa mora
zagotoviti ustrezne notranje kontrole.

Ugotovitev 3

Priporocilo 3

Ugotavljamo  dolodene  pomanjkljivosti  na
podrodju izdatkov za telekomunikacije, izplaCila
nagrade in izdatkov za administrativne storitve.

Priporoéamo, da KS in/ali Obcina pricneta z

aktivnostmi za odpravo nepravilnosti, in sicer:

- viSina izdatkov za telekomunikacijske storitev
mora biti skladna s predpisi;

- nagrada predsednika KS mora biti skladna s
predpisi in

- obdinska uprava mora zagotavijati izvajanje
administrativnih opravil za potrebe KS.

Ugotovitev 4

Priporocilo 4

Ocenjujemo, da je bil proracun pripravljen
pomanjkljivo posebej v delu, ki se nanasa na
posebni del proracuna in nacrt razvojnih
programov.

Priporofamo, da obcdina natancneje pripravija
predlog proraCuna oziroma rebalans, da se
zagotovi &im manj nepravilnosti v ¢asu izvrSevanja
proracuna in ustrezno spremljanje doseganja ciljev
ter kazalnikov na koncu proracunskega leta.

Ugotovitev 5

Priporocilo 5

Ocenjujemo, da notranje kontrole ne delujejo
ustrezno oziroma so pomanjkljive.

Predlagamo, da obcCina zagotovi sistem notranjih
kontrol skladno s predpisi.

Ugotovitev 6

Priporocilo 6

Ugotavljamo, da je KS nenamensko porabila
sredstva za obnovo fasade Kulturnega doma
Podpet.

Glede na navedena dejstva predlagamo, da KS
znesek v visini 22.000 EUR vrne Obdini Brezovica.

4. SKLEPNA UGOTOVITEV: Na podlagi opravljenega nadzora ocenjujemo, da je poslovanje KS
pomanjkljivo, zato so potrebne izboljSave, predvsem na podrocju transparentnosti in
pravilnosti poslovanja ter delovanju notranjih kontrol.
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2. UvoD

Skladno z letnim programom dela, ki ga je Nadzorni odbor sprejel na svoji, 6. redni seji dne
21. 12. 2011 je bil opravljen nadzor pri ozjem delu obcine Krajevni skupnosti Podpec -
Preserje (v nadaljevanju KS).

Nadzor je bil opravljen v maju in oktobru 2012, pri njem pa sta sodelovala naslednja ¢lana
Nadzornega odbora:

- Mateja Vetrih, vodja nadzora in

- Tomaz Kermavner.

S strani nadzorovanega organa je sodeloval predsednik sveta Krajevne skupnosti, tajnica
Krajevne skupnosti in ratunovodkinja Obcine Brezovica (v nadaljevanju Obcina).

3. OSNOVNI PODATKI O NADZOROVANEM ORGANU

3.1. Nadzorovani organ in odgovorne osebe

Nadzorovani organ je bila Krajevna skupnost PodpeC - Preserje kot oZji del Obcine, ki je
skladno s Statutom Obcine Brezovica, pravna oseba javnega prava. Nadzor se nanasa na
proracunski leti 2011, 2012 in deloma 2009. Odgovorna oseba v Casu nadzora in v obdobju
na katerega se nanaSa nadzor je g. Janez Sustarsic.

3.2. Organiziranost in pristojnosti

Organ KS je svet KS, ki ga sestavlja 13 ¢lanov in predsednik sveta KS, funkcija ¢lanov je
Castna. V skladu s Statutom Obcine Brezovica z dne 18. 12, 2009 KS ne more biti
delodajalec. Podrocje dela in pristojnosti KS so sledece:

- lokalne javne sluzbe,

- vzdrZevanje krajevnih cest in drugih javnih povrsin,

- upravljanje s premozenjem, namenjenim za potrebe krajevnega prebivalstva in

- pospeSevanje kulture ter drugih drustvenih dejavnosti.

Naloge in financiranje KS ureja tudi Odlok o nalogah in financiranju Krajevnih skupnosti na
obmod&ju Obcine Brezovica z dne 15. 5. 2000 in Statut Krajevne skupnosti PodpeC — Preserje
z dne 13. 1. 2000.

4. OSNOVNI PODATKI O NADZORU

4.1. Pravne podlage

Pravne podlage za nadzor so naslednje:
- 32. ¢len Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, St. 94/07 in spremembe),
- 38. ¢len Statuta Obcine Brezovica (Uradni list RS $t. 104/09),
- Poslovnik Nadzornega odbora Obcine Brezovica, st. 032-1/2011 in
- Sklep Nadzornega odbora Obcine Brezovica, st. 032-2/2011.
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4.2. Namen in cilji

Namen in cilj nadzora je bil:

- preverjanje skladnosti poslovanja KS PodpeC - Preserje za obdobje 2011 — 2012 s
predpisi, preverjanje transparentnosti poslovanja in preverjanje popolnosti ter
zakonitosti izdatkov in prejemkov;

- na pobudo obéinskega svetnika preveriti porabo denarja namenjenega za fasado
Kulturnega doma Podpec v letu 2009 in

- v primeru pomembnih ugotovitev poroCati 0o morebitnih pomanjkljivostih in/ali
nepravilnostih ter podati priporocila za njihovo odpravo.

4.3. Opis podrocja, postopkov in metod nadzora

V okviru nadzora smo s pomocjo pregledovanja pravnih podlag, dokumentov in intervjujev
preverjali splodno poslovanje KS, na primer obstoj evidenc, transparentnost delovanja Sveta
KS, finantno poslovanje in podobno. V nadaljevanju smo na vzorcu posameznih izdatkov
opravili podrobnejSa preizkuSanja. Preverjali smo evidentiranje racunov, placilne roke,
skladnost izdatkov s prejetim proracunom, obstoj dokumentacije in drugo.

V nadaljevanju podajamo pomembne ugotovitve in priporo€ila.

5. POMEMBNE UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

Evidenca premozZenja samoupravnih lokalnih skupnosti

Uredba o stvarnem premoZenju v tretjem odstavku 70. ¢lena doloca, da samoupravne
lokalne skupnosti vzpostavijo in vodijo evidenco nepremiénega premoZenja Vv lasti
samoupravnih lokalnih skupnosti in oseb javnega prava, katerih ustanov1tel1|ce SO
samoupravne lokalne skupnosti. Podrobnero vsebino evidence nepremi¢nega premoZenja
dolo¢a 71. €len uredbe o stvarnem premoZenju.

Ugotavljamo, da KS, niti Ob&ina nista vzpostavili in ne vodita evidence nepremitnega
premoZenja, ki jo doloca 71. ¢len uredbe o stvarnem premoZenju.

Glede na to, da pregled nad stvarnim premoZenjem predstavija izhodisce za pridobivanje,
razpolaganje in upravijanje s stvarnim premoZenjem, priporocamo, da KS oziroma Obcina
zagotovita evidence skladno z zakonodajo o stvarnem premoZenju. Rok izvedbe: 6 mesecev.

Javno narocanje

Navodilo o postopku oddaje javnih naro¢il male vrednosti v Ob¢ini Brezovica dologa vrste
postopkov javnega naro€anja, evidenco o vseh oddanih naroCilih, hranjenje dokumentacije in
podobno.

Ugotavljamo, da KS PodpeC - Preseje kot eden izmed narocnikov ne vodi evidence o oddanih
javnih narodilih in da v nekaterih primerih ni izvedla ustreznih postopkov javnega narocanJa
Pri pregledovanju postopkov smo ugotovili, da dokumentacija o javnem narocanju ne
vkijucuje vedno predlog za izdajo naroilnice, narocilnico oziroma pogodbo, sklep o zacetku
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postopka in dokazila o zbiranju ponudb. Podrobnosti so razvidne iz tabele v naslednjem
poglavju.

Priporocamo, da KS vzpostavi evidenco v skladu z navodilom in pricne izvajati ustrezne
postopke javnega narocila, Obcina pa mora zagotoviti ustrezne notranje kontrole, da do
tovrstnih nepravilnosti ne bo vec prihajalo. Rok izvedbe: 1 mesec

Popolnost in zakonitost izdatkov

V skladu s Pravilnikom o raunovodstvu se izplaCilo lahko izvrSi, Ce:
- obstajajo popolne in ustrezne oziroma predpisane knjigovodske listine,
- je v skladu s sprejetim proracunom in
- Ce so opravljene ustrezne notranje kontrole.

Pri preverjanju posameznih izdatkov smo ugotovili, da ni jasno dogovorjeno oziroma ni
poenoteno hranjenje dokumentacije, na primer naro€ilnic, pogodb, dobavnic, prevzemnih
zapisnikov, racunov, soglasij, dokumentacije javnega naroCila in podobno. Zato smo se za
pridobivanje dokumentacije obrnili tako na KS kot na Obcino, ki je odgovorna za
racunovodstvo KS. Kljub temu ugotavljamo, da dolocene listine niso na voljo in opazamo
druge nepravilnosti, ki jih navajamo v spodnji preglednici:

Izdatek Znesek v | Datum Opombe
(8t. racuna, EUR placila
dobavitelj, namen)

000483 - PROSET 2.110,00 | 22. 2 .2011 | Izplalilo je bilo izvedeno brez pravne podiage za izdajo racuna,

D.0.0. (kurilno kar pomeni brez pogodbe oziroma narodilnice!. Oddaja javnega

olje) narodila ni bila skladna z Navodilom o postopkih oddaje javnih
narodil male vrednosti v Obcini Brezovica. Narocnik ni izdal
predloga za izdajo naroCilnice in ni preverjal, da je ponudbena
cena enaka ali nizja od cene na trgu oziroma ni pridobil najmanj
dveh ponudb. Pravni posel je bil sklenjen brez predhodnega
soglasja Zupana.?

000056 - Telekom 62,64 | 2.12. 2012 | Strodek sluzbenega mobilnega telefona presega znesek, ki je

(Mobilne) dolocen v Navodilu o dodeljevanju in uporabi mobilnih telefonov
in placilnih kartic v Obgini Brezovica®.

000056 - Telekom 65,53 | 9.12.2011 | Na racunu je obraunana naroCnina za 3est telefonskih

(Telefon) priklju¢kov. KS je obrazloZila, da uporabljajo dva telefonska
prikljuka za KS (telefon, faks), en telefonski prikljuéek pa
uporablja Gasilska zveza. Ker preostali trije prikljucki po pojasnilu
KS niso v uporabi, je KS zacela s postopkom za sklenitev aneksa
in ukinitev teh prikljukov Ze v teku nadzora.

001465 - ABAK 480,00 | 20. 9. 2011 | Ni postopka javnega narocila. Naro¢nik ni izdal sklepa za zacetek

(administrativne postopka javnega narocila in ni preverjal, da je ponudbena cena

storitve) enaka ali niZja od cene na trgu oziroma ni pridobil najmanj dveh
ponudb. Pravni posel je bil sklenjen brez soglasja Zupana. Ni
poroCila o opravljenih nalogah. Racun ni bil placan v zakonskem
roku*. V skladu s 75. &enom Statuta Obéine Brezovica mora
oblinska uprava zagotavljati izvajanje strokovnih nalog in
administrativnih opravil za potrebe krajevnih skupnosti in
njihovih svetov.

! Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna RS, 141, ¢len

2 0dlok 0 proracunu, 6. Clen

j Navodilo o dodeljevanju in uporabi mobilnih telefonov in placilnih kartic v ob¢ini Brezovica, 10. len

Zakon o izvrsevanju proracuna RS za leti 2010 in 2011, 22. Clen
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0000254 -
Grebenc (priprava
ceste na Planjavi)

6.000,00

25. 1, 2011

Ni izvedenega postopka oddaje javnega naroCila. Narocnik ni
izdal sklepa o zafetku postopka in ni pridobil ve¢ ponudb. Ni
ustreznih pravnih podlag za izplacilo. Dela bi morala biti koncana
v letu 2009, racun je bil izstavljen v oktobru 2010. Aneks ni bil
sklenjen. Pladilo (delno) je bilo izvrSeno 25. 11. 2011. Kar
pomeni, da ratun v skupni vrednosti 19.896,95 EUR ni bil placan
v zakonskem roku. Pravni posel je bil sklenjen brez soglasja
7upana. Namenskost porabe je teZko preverjati, ker v proracunu
ni podrobno opisano za kaksno vzdrZevanje cest gre, manjka pa
tudi Na&rt razvojnih programov, vkljuéno z obrazloZitvami.

000865-Mapri
(asfaltiranje ceste
Podpec)

5.000,00

23. 3. 2011

Postopek javnega naroCila ni bil ustrezno izveden. Narocnik ni
izdal sklepa za predloga za izdajo naroCilnice/pogodbe in ni
preverjal, da je ponudbena cena enaka ali niZja od cene na trgu
oziroma ni pridobil najmanj dveh ponudb. Ralun je bil prejet
27.9.2010, zadnje izplacilo, od &tirih, je bilo v septembru 2011,
Kar pomeni, da racun v skupni vrednosti 14.148,33 EUR ni bil
platan v zakonskem roku. Pravni posel je bil sklenjen brez
predhodnega soglasja Zupana. Namenskost porabe je tezko
preverjati, ker v prora¢unu ni podrobno opisano za kaksno
vzdrievanje oziroma asfaltiranje cest gre, manjka pa tudi Nacrt
razvojnih programov, vkljuéno z obrazloZitvami.

Izpladilo nagrade
(predsedniku KS)

2.000,00

6. 3. 2012

Ugotavljamo, da je bila nagrada izplacana v enkratnem znesku
brez meril, podlag oziroma utemeljitev glede viSine. Na podlagi
podatka o letni pladi Zupana ugotavijamo, da znesek presega
vrednost, na katero je vezana viSina nagrade (5% letne place
Zupana)®.

Glede na zgoraj navedene nepravilnosti in pomanjkljivost], prediagamo da KS in/ali Obcina
ukrepata takoj na naslednjih specificnih podrocjih:

na podrodju pladil telekomunikacijskih storitev predlagamo, da se takoj zagotovi
skladnost z internimi predpisi, predvsem glede omejitve viSine zneska za uporabo
mobilnega telefona in pa Stevila telefonskih prikljuckov;

na podrodju izpladil nagrad predsednikom KS je potrebno zagotoviti, da nagrade ne
bodo presegale dovoljene vrednosti izpladila, in da bodo obraCunane na podlagi
doloCenih meril in kriterijev in

obginska uprava mora zagotavijati izvajanje strokovnih nalog in administrativnin
opravil za potrebe krajevnih skupnosti in njihovih svetov.

Na splodno pa glede na navedene pomanjkljivosti in nepravilnosti v zgornji tabeli in glede na
njihovo pogostost pojavljanja menimo:

da proradun ni bil pripravljen ustrezno v delu, ki se nanaSa na nacrt razv01n|h
programov in v posebnem delu, ki se nanasa na zastavljene cilje in kazalnike® ,

da Obdina ne upravlja ustrezno z denarnim tokom, ker prihaja pri izplacilih pogosto
do nespostovanja zakonsko predpisanega roka za placila iz ob¢inskega proraCuna in
da notranje kontrole ne delujejo oziroma so pomanjkljive, ker prihaja do izpladil, ki
nimajo ustreznih podlag in/ali primerne podporne dokumentacije.

Priporocamo, da Obcina in KS pripravo proracuna v bodoce skrbneje nacrtuje, posebno
pozornost naj nameni tudj obrazfoz;tvam, predvsem ciljem in kazalnikom ter nacrtom
razv01n/h programov, da se zmanjsa tveganje za nastanek nepravilnosti pri izvrsevanju
proracuna. V nadaljevanju predlagamo, da Obcina vzpostavi sistem tudi za upravijanje
denarnega toka in odpravi zamude pri izplacilih. Rok izvedbe: 6 mesecev.

% pravilnik o pladah in drugih prejemkih obginskih funkcionarjev in ¢lanov delovnih teles Obginskega sveta in ¢lanov drugih
obcinskih organov
Proradunski prirocnik za pripravo ob¢inskih proratunov za leti 2011 in 2012
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Tveganja za nezakonito in nesmotrno porabo sredstev se lahko zmanjSajo z uvajanjem
notranjih kontrol. PriporoCamo, da Obcina zagotoviti izvajanje kontrol na vseh ravneh, da
bodo pred izplacilom izvedene vsaj naslednje kontrole:
- kontrola dobavljenega blaga in storitev (koli¢ina, kakovost ipd.),
- vsebinska kontrola knjigovodskih listin, ki so podlaga za izpladilo (skladnost s
pogodbo/narocilnico),
- preverjanje ali so finan¢na sredstva zagotovljena (tudi ob narodilu) in
- financna kontrola knjigovodskih listin (obstoj in pravilnost listin, podpisi, konti,
postavke, razpoloZljiva sredstva).

Predlagamo, da se zagotovi spostovanje Ze obstojecih pravil in v kolikor je potrebno predpise
podrobnejsa navodila za izvajanje notranjih kontrol, tako z vidika skrbniske kot financno-
racunovodske funkcije ter skladno s predpisi, ki urejajo podrocie notranjih kontrol. V
nadaljevanju predlagamo, da se zagotovi tudi vse morebitne samodejne kontrole v okviru
informacijskega sistema, ki podpira financno poslovanje in racunovodstvo. Rok izvedbe: 6
mesecev.

Pobuda obcinskega svetnika glede namenske porabe sredstev namenjenih za
obnovo fasade Kulturnega doma Podpec¢

Na pobudo obcinskega svetnika smo v okviru nadzora preverjali tudi porabo sredstev, ki naj
bi bila namenjena za obnovo fasade Kulturnega doma Podpec.

Na podlagi zadnjega veljavnega proraCuna za leto 2009, ki je bil sprejet z drugim rebalansom
3. 12. 2009 ugotavljamo, da je bilo v okviru obcinske uprave na podprogramu 18039005
Drugi programi v kulturi, na postavki 18035004 Novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije na
razpolago 47.500 EUR in v okviru KS na podprogramu 16039003 Objekti za rekreacijo, na
postavki 16033301 Javna infrastruktura in povrsine za rekreacijo 95.800 EUR. Iz obrazloZitev
posebnega dela proraCuna so razvidne zgolj pravne podlage, ni¢ pa ni napisanega o namenu,
aktivnostih, vsebinah, ki naj bi bile predmet financiranja. Iz Nacrta razvojnih programov in
obrazioZitev le-teh prav tako ni mogocCe razbrati oziroma slediti namenu porabe omenjenih
sredstev.

Glede na pojasnilo in raCunovodske evidence ugotavljamo, da je bil izveden investicijski
transfer s strani Obline na KS dne 28. 10. 2009 v viSini 22.000 EUR. Iz postavke KS
16033301 Javna infrastruktura in povrsine za rekreacijo pa je bilo izplacanih 90.000 EUR za
delno pladilo rauna za vrtec Podpec, in sicer za kontejnersko zloZenko. Pisni dogovor med
Obcino in KS o delnemu poplacilu tega rauna ne obstaja.

V zvezi s porabo investicijskega transfera v viSini 22.000 EUR smo prejeli pojasnilo, da so
sredstva porabili za nujno ureditev poste v Podpeci, za kar so bili predloZeni racuni v skupni
vidini 17.693,85 EUR. Del ra¢unov je bilo placanih v letu 2009, del v letu 2010, knjizeni pa so
v okviru postavke KS.

Z ozirom na navedena dejstva predlagamo, da KS znesek v visini 22.000 EUR vrne Obcini
Brezovica.

7 Zakon o javnih financah, Zakon o radunovodstvu, Usmeritve za notranje kontrole in drugo
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6. SKLEPNA UGOTOVITEV

Na podlagi opravljenega nadzora ocenjujemo, da je poslovanje KS pomanjkljivo, zato so
potrebne pomembne izboljSave predvsem na podroCju transparentnosti in pravilnosti
poslovanja ter delovanju notranjih kontrol, ki smo jih podrobneje opredelili v okviru Sestih
priporoCil.

Pripravila:
Mateja Vetrih Mateja Vetrih
Tomaz Kermavner predsednica NO Obcine Brezovica
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TrZagka cesta 390
1351 Brezovica

tel: 01 -360 1770
faks: 01 - 360 17 71

OBCINA BREZOVICA

www.brezovica.si
info@brezovica.si

Nadzorni odbor

patum: 15.1.2013
Stevilka: 032-2/2013

Na podlagi 45. &ena Statuta Obé&ine Brezovica (Ur. I. RS, St. 104/2009) in 20. Clena
Poslovnika Nadzornega odbora Obdine Brezovica je Nadzorni odbor Obcine Brezovica na 2.
dopisni seji dne, 15.1.2013 sprejel

POROCILO O OPRAVLIENEM NADZORU
POSLOVANJA KRAJEVNE SKUPNOSTI BREZOVICA ZA LETO 2011

Porocilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Ob¢ine Brezovica

1. Nadzorni odbor v sestavi:
Mateja Vetrih, predsednica odbora
TomaZ Kermavner, Clan
Mira Gregorka, ¢lanica
Andreja Kotar, Clanica
Gregor Fefer, ¢lan

2. Porocevalka: Mateja Vetrih
3. Izvedenci: ni bilo izvedencev

4. Nadzorovani organ:
Krajevna skupnost Brezovica, Trzaska c. 390, 1351 Brezovica

E-posta: ksbrezovica@brezovica.si



TrZaska cesta 390
1351 Brezovica

tel: 01 -360 17 70
faks: 01 -360 17 71

OBCINA BREZOVICA

www.brezovica.si
info@brezovica.si

Nadzorni odbor

POROCILO

O OPRAVLIENEM NADZORU POSLOVANJA KRAJEVNE
SKUPNOSTI BREZOVICA

Porocilo je dokon¢ni akt Nadzornega odbora Obcine Brezovica

Stevilka: 032-2/2013
Datum: 15. januar 2013



1. POVZETEK NADZORA

1. NADZOROVANI ORGAN: Krajevna skupnost Brezovica, Trzaska ¢. 390, 1351 Brezovica

2. PODROCIE IN CILJI NADZORA: Preverjanje skladnosti finanénega poslovanja KS Brezovica za
obdobje 2011 s predpisi, preverjanje transparentnosti poslovanja, porocati o ugotovijenih morebitnih
nepravilnostih in podati priporocila nadzorovanemu organu.

3. POVZETEK POMEMBNIH UGOTOVITEV IN PRIPOROCIL

Ugotovitev 1

Priporodilo 1

Ugotavljamo, da se ne vodi evidence nepremicnega
premoZenja, ki jo dolo¢a 71. ¢len Uredbe o stvarnem
premozZenju.

Priporocamo, da KS oziroma Obcina Brezovica
zagotovita evidence skladno z zakonodajo o stvarnem
premoZenju.

Ugotovitev 2

Priporodilo 2

Ugotavljamo, da KS Brezovica kot eden izmed
naro¢nikov ne vodi evidence o vseh oddanih javnih
naroCitih.

Priporoamo, da KS vzpostavi evidenco v skladu z
navodilom.

Ugotovitev 3

Priporodilo 3

Ugotavljamo da KS Brezovica pri javnem narocanju ni
ravnala v skladu z navodili o postopkih oddaje javnih
naroCil male vrednosti.

Zagotoviti se mora ustrezno nacrtovanje javnega
naroanja in njegovega izvajanja.

Ugotovitev 4

Priporocilo 4

Ugotavljamo, da v proracunu niso razvidni posamezni
prihodki KS oziroma viri izdatkov, in da ni zagotovljena
revizijska sled o namenski porabi prihodkov.

Priporotamo, da se zagotovi ustrezno nadrtovanje
prihodkov oziroma njihovo porabo v okviru proracuna za
leto 2012 in vzpostavi sistem za ustrezno spremljanje
porabe namenskih prihodkov.

Ugotovitev 5

Priporocilo 5

Ugotavljamo, da ni zagotovijena sled pri namenski
porabi sredstev, predvsem pri izplacilih.

PriporoCamo da se zagotovi ustrezno spremljanje
porabe sredstev.

Ugotovitev 6

Priporocilo 6

Ocenjujemo, da notranje kontrole ne delujejo ustrezno
oziroma so pomanjkljive.

Predlagamo, da se zagotovi spoStovanje ze obstojecih
pravil in v kolikor je potrebno predpiSe podrobnejsa
navodila za hranjenje in krogotok dokumentacije,
notranje kontrole in dolodi nosilce nalog, tako da bo
vzpostavljen primeren sistem finannega poslovodenja
in notranjih kontrol.

4, SKLEPNA UGOTOVITEV: Na podlagi opravijenega nadzora ocenjujemo, da je poslovanje KS primerno,
vendar so potrebne izboljSave predvsem na podrodju transparentnosti in pravilnosti poslovanja ter

delovanju notranjih kontrol.




2. UvoD

Skladno z letnim programom dela, ki ga je Nadzorni odbor sprejel na svoji 3. redni seji dne,
17. 5. 2011 je bil opravljen nadzor pri oZjem delu obcine Krajevni skupnosti Brezovica (v
nadaljevanju KS).

Nadzor je bil opravljen v aprilu 2012, pri njem pa so sodelovali naslednji ¢lani Nadzornega
odbora:

- Mira Gregorka, vodja nadzora,

- Andreja Kotar,

- Gregor Fefer.

S strani nadzorovanega organa je sodelovala tajnica Krajevne skupnosti in racunovodkinja
Obcine Brezovica.

3.  OSNOVNI PODATKI O NADZOROVANEM ORGANU

3.1. Nadzorovani organ in odgovorne osebe

Nadzorovani organ je bila Krajevna skupnost Brezovica kot oZji del obcine, ki je skladno s
Statutom Obcine Brezovica, pravna oseba javnega prava. Nadzor se nanasa na proracunsko
leto 2011. Odgovorna oseba v Casu nadzora je g. Janez AndolSek, predsednik sveta KS.

3.2. Organiziranost in pristojnosti

Organ KS je svet KS, ki ga sestavlja 6 Clanov in predsednik sveta KS, funkcija Clanov je
Castna. V skladu s Statutom Obcine Brezovica KS ne more biti delodajalec. Podroje dela in
pristojnosti KS so sledece:

o lokalne javne sluzbe,

e vzdrzevanje krajevnih cest in drugih javnih povrsin,

e upravljanje s premoZenjem, namenjenim za potrebe krajevnega prebivalstva in

e pospeSevanje kulture ter drugih drustvenih dejavnosti.

4. OSNOVNI PODATKI O NADZORU

4.1. Pravne podlage

Pravne podlage za nadzor so naslednje:

32. ¢len Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07 in spremembe),
e 38. clen Statuta ObCine Brezovica (Uradni list RS st. 104/09),

Poslovnik Nadzornega odbora Obcine Brezovica, st. 032-1/2011

Sklep Nadzornega odbora Obcina Brezovica, §t. 032-2/2011

Navodilo o postopkih oddaje javnih naroCil male vrednosti v obcini Brezovica



4.2. Namen in cilji

Namen in cilj nadzora je bil:

o preverjanje skladnosti poslovanja KS Brezovica za obdobje 2011 s predpisi,
preverjanje transparentnosti poslovanja in preverjanje popolnosti ter zakonitosti
izdatkov in prejemkov;

e v primeru pomembnih ugotovitev poroati o morebitnih pomanjkljivostih in/ali
nepravilnostih ter podati priporodila za njihovo odpravo.

4.1. Opis podrocja, postopkov in metod nadzora

V okviru nadzora smo s pomocjo pregledovanja pravnih podlag, dokumentov in intervjujev
preverjali splodno poslovanje KS, na primer spremljanje namenske porabe prihodkov, obstoj
evidenc, transparentnost delovanja Sveta KS, finanno poslovanje in podobno. V
nadaljevanju smo na vzorcu posameznih izdatkov in prihodkov opravili podrobnejSa
preizkusanja. Preverjali smo evidentiranje raCunov, placilne roke, skladnost izdatkov s
prejetim proratunom, obstoj dokumentacije, javno narocanje in drugo.

V nadaljevanju podajamo pomembne ugotovitve in priporoCila.

5.  POMEMBNE UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

Evidenca premoZenja samoupravnih lokalnih skupnosti

Uredba o stvarnem premoZenju v tretjem odstavku 70. ¢lena dolo¢a, da samoupravne
lokalne skupnosti vzpostavijo in vodijo evidenco nepreminega premoZenja v lasti
samoupravnih lokalnih skupnosti in oseb javnega prava, katerih ustanoviteljice so
samoupravne lokalne skupnosti. Podrobnej$o vsebino evidence nepremitnega premoZenja
dolo&a 71. &en uredbe o stvarnem premozenju.

Ugotavljamo, da Krajevna skupnost Brezovica, niti ObCina Brezovica nista vzpostavili in ne
vodita evidence nepremi¢nega premoZenja, ki jo doloa 71. cClen uredbe o stvarnem
premozenju.

Glede na to, da pregled nad stvarnim premoZenjem predstavija izhodisce za pridobivanje,
razpolaganje in upravijanje s stvarnim premoZenjem, priporo¢amo, da KS oziroma Obcina

Brezovica zagotovita evidence skladno z zakonodajo o stvarnem premoZenju. Rok izvedbe:
12 mesecev.

Evidenca oddanih javnih narocil

Navodilo o postopku oddaje javnih narolil male vrednosti v obCini Brezovica v 2. Clenu
dolo¢a, da morajo naro&niki voditi evidenco o vseh oddanih narocitih.

Ugotavljamo, da KS Brezovica kot eden izmed narocnikov ne vodi omenjene evidence.



Priporocamo, da KS vzpostavi evidenco v skladu z navodilom. Rok izvedbe: 3 mesec

Pregled javnega narocila

KS Brezovica je pripravila gradivo za javno zbiranje ponudb, pri ¢emer ni upoStevala 4. ¢lena
navodila o postopkih oddaje javnih narocil male vrednosti, v nadaljevanju JNMV. Postopek
zbiranja ponudb je potekal skladno z 12. Clenom INMV, prav tako tudi postopek izbire
izvajalca.

KS ni zagotovila zapisnika o zakljucku del saj prevzem ni bil opravljen. Pridobivanje soglasij
je potekal vzporedno z izvajanjem del, pogodba z izvajalcem je bila brez datuma sklenitve in
Ziga. V nadaljevanju v skladu s 7. ¢lenom pogodbe med izvajalcem in naro¢nikom (KS) mora
narocnik placati izvedena dela na podiagi gradbene knjige in mesecnih obracunskih situacij
sestavljenih s strani izvajalca in potrjenih s strani nadzornega organa naroCnika. V tem
primeru so bili izdani le racuni.

Priporocamo, da KS pri javnih narocilih uposteva JNMV in ravna v skladu s podpisano
pogodbo v smislu izvrsevanja nadzora. Zagotoviti se mora ustrezno nacrtovanje javnega
narocanja in njegovega izvajanja.

Prihodki Krajevne skupnosti

KS je neposredni uporabnik obCinskega proracuna in hkrati tudi predlagatelj financnega
nacrta. Skladno z dolo¢bami 19. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi morajo biti prihodki in
odhodki oZjega dela obcine, ki je pravna oseba, zajeti v njegovem financnem nacrtu, ki je
sestavni del obCinskega proraCuna. V nadaljevanju doloCa 4. ¢len Odloka o proraunu Obcine
Brezovica za leto 2011, da so namenski prihodki tudi prejemki krajevnih skupnosti ter
komunalni prispevki.

Ugotavljamo, da v proracunu niso razvidni posamezni prihodki KS oziroma viri izdatkov v
okviru posebnega dela prora¢una — finan¢nega nacrta neposrednega uporabnika, niti ni bilo
mogoce najti dokumentacije o revizijske sledi na kakSen nacin so nacrtovali posamezne
prihodke pri pripravi proracuna. V nadaljevanju ugotavljamo, da Obcina Brezovica, ki vodi
racunovodstvo za KS Brezovica ne zagotavlja revizijske sledi o namenski porabi prihodkov.

V nadaljevanju ugotavljamo, da ima Obcina na podlagi raCunovodske evidence neporavnane
obveznosti do KS iz naslova likvidnostnega posojila v vrednosti 200.000 EUR

Priporocamo, da KS Brezovica ter Obcina Brezovica v skladu s Proracunskim prirochikom za
pripravo obcinskih proracunov za leti 2012 zagotovita ustrezno nacrtovanje prihodkov
oziroma njihovo porabo v okviru Proracuna za leto 2012 in vzpostavita sistem za ustrezno
spremlijanje porabe namenskih prihodkov in medsebojnih posojil. Rok izvedbe: 3 mesece



Popolnost in zakonitost izdatkov

V skiadu s Pravilnikom o radunovodstvu® se izplacilo lahko izvrsi Ce:
« obstojajo popolne in ustrezne oziroma zakonite knjigovodske listine,
e je v skladu s sprejetim proracunom in
o Ce so opravljene ustrezne notranje kontrole.

Pri preverjanju posameznih izdatkov smo ugotovili, da ni jasno dogovorjeno oziroma ni
poenoteno hranjenje dokumentacije, na primer naroilnic, pogodb, dobavnic, prevzemnih
zapisnikov, radunov, soglasij, dokumentacije javnega narocila in podobno. Zato smo se za
pridobivanje dokumentacije obrnili tako na KS kot na ObCino Brezovica, ki je odgovorna za
ratunovodenije KS.

Ugotavljamo, da se izdatki za administrativno vodenje KS izplaCujejo iz postavke pisarniski in
splo$ni material in storitve v Proraunu za leto 2011, na podlagi raunov za opravljanje
komercialnih storitev. Za komercialne storitve nimajo narocilnic in dobavnic, iz katerih bi bilo
razvidno, za kaksne komercialno storitve gre.

V skladu s 75. ¢lenom Statuta Obc¢ine Brezovica mora obCinska uprava zagotavljati izvajanje
strokovnih nalog in administrativnih opravil za potrebe krajevnih skupnosti in njihovih svetov.

Priporocamo, da se zagotovi ustrezno spremlijanje porabe sredstev.

Predlagamo, da se zagotovi spostovanje Ze obstojecih pravil in v kolikor je potrebno predpise
podrobnejéa navodila za hranjenje in krogotok dokumentacije, notranje kontrole in doloci
nosilce nalog, tako da bo vzpostavijen primeren sistem financnega poslovodenja in notranjih
kontrol. Rok izvedbe: 6 mesecev

6. SKLEPNA UGOTOVITEV

Na podlagi opravljenega nadzora ocenjujemo, da je poslovanje KS primerno, vendar so
potrebne izbolj8ave predvsem na podrocju transparentnosti in pravilnosti poslovanja ter
delovanju notranjih kontrol, zato smo podali Sest priporodil.

Pripravili:
Mira Gregorka Mateja Vetrih
Andreja Kotar predsednica NO Obcine Brezovica

Gregor Fefer

Vroditi:

y Pravilnik ni podpisan




1. Krajevna skupnost Brezovica, Luka Mavsar, podpredsednik Sveta KS Brezovica
2. Obcina Brezovica, Metod Ropret, Zupan
3. Obcinski svet Obcine Brezovica





